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Predgovor

Ova knjiga predstavlja interdisciplinarni naucni rad usmjeren na pro-
pitivanje odnosa izmedu ljudskih prava, s posebnim fokusom na pravo
na razvoj, pravo na obrazovanje i pravo na zdrav okolis, te njihovih nor-
mativnih, drustvenih i razvojnih implikacija u savremenom pravnom
poretku. Tekst koji je pred citateljima usmjeren je ka visSedimenzional-
nom sagledavanju navedenih prava, kako u pogledu njihove pojedinacne
normativne strukture tako i njihove funkcionalne i prakti¢ne meduza-
visnosti, buducdi da ¢ine povezane i medusobno uvjetovane komponen-
te jedinstvenog koncepta odrzivog, inkluzivnog i pravednog razvoja.

Prvi dio knjige posvecen je razradi teorijskog i normativnog okvira,
kaoi analizi pravnog polozaja prava na razvoj u medunarodnom prav-
nom poretku. Adekvatno razumijevanje ovog prava zahtijeva temelji-
tu transformaciju drustvenih vrijednosti i kulturnih obrazaca, s ciljem
uspostavljanja kolektivne svijesti o njegovoj normativnoj snazi i prak-
ticnoj relevantnosti. Takav pristup upucuje na zakljucak da perspektive
prava na razvoj ne zavise iskljucivo od njegovog formalnog priznanja u
medunarodnom pravu ve¢ u podjednakoj mjeri i od postojanja stvarne
politicke volje za preispitivanje i preoblikovanje postojecih globalnih
ekonomskih i institucionalnih struktura, ja¢anje medunarodne solidar-
nosti i uspostavljanje djelotvornih mehanizama odgovornosti. Ipak,
njegovo puno ostvarenje ostaje uvjetovano dosljednom, koherentnom
i operativnom primjenom utvrdenih pravila u praksi.

Drugi dio rukopisa fokusiran je na pravo na obrazovanje, koje se raz-
matra ne samo kao temeljno pravo druge generacije ljudskih prava veci
kao osnazujuce pravo. Kao osnazujuce pravo, pravo na obrazovanje po-
jedincu omogucava stjecanje kompetencija neophodnih za autonomno
oblikovanje vlastitog zivota i aktivno ucesée u drustvenim procesima.
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Svrha obrazovanja ne iscrpljuje se u stjecanju i prenosenju znanja, ve¢
podrazumijeva cjelovit razvoj licnosti kao osnovu drustvenog napretka.
Obrazovni ciljevi izraZavaju vrijednosti na kojima se zasniva obrazovni
sistem i stvaraju okruZenje koje omogucava slobodno izraZavanje sta-
vova. Istovremeno, pravo na obrazovanje predstavlja ljudsko pravo, ali
i neizostavan instrument za ostvarivanje drugih prava i sloboda.

Tredi dio knjige fokusiran je na pravo na zdrav okoli$ kao klju¢nu
normativnu i drustvenu pretpostavku zastite ljudskog dostojanstva,
socijalne ukljucenosti i dugoro¢nog odrzivog razvoja. Pravo na razvoj
i pravo na zdrav okoli$ predstavljaju temelje za izgradnju drustva
zasnovanog na pravdi, jednakim moguénostima i dugoroc¢noj odrzi-
vosti. Njihova neraskidiva povezanost proizlazi iz cinjenice da oba
prava podrazumijevaju sposobnost i mogucnost pojedinaca, drzava i
naroda da odgovorno upravljaju, koriste i Stite prirodne i drustvene
resurse u interesu sadasnjih i buducih generacija.

Implementacija jednog od navedenih prava nuzno doprinosi jacanju
ostalih, ¢cime se stvaraju pretpostavke za sveobuhvatan razvoj pojedin-
ca i odrzivi razvoj drustva u cjelini. Dugorocna stabilnost i blagosta-
nje mogu se ostvariti jedino u drustvima koja osiguravaju jednakost,
nediskriminaciju i zastitu dostojanstva svake osobe. U tom kontekstu
medusobna povezanost prava na razvoj, prava na obrazovanje i prava
na zdrav okoli$ sagledava se kroz prizmu savremenih medunarodnih
normi, politika i globalnih izazova. Njihova meduzavisnost jasno uka-
zuje na potrebu integriranog pristupa u kreiranju razvojnih politika i
sistema zastite ljudskih prava. Bez istovremenog i uskladenog ostva-
rivanja ovih prava nijedno od njih ne moze biti u potpunosti realizi-
rano, sto dodatno potvrduje nuznost njihove koherentne implemen-
tacije u savremenim razvojnim strategijama i normativnim okvirima.

Rukopis je namijenjen studentima prava, ekonomije i drugih drus-
tvenih nauka, kao i Siroj akademskoj i strucnoj javnosti koja se u svom
radu susrece s pitanjima ljudskih prava, razvoja, obrazovanja i zastite
okolisa. Poseban naglasak stavljen je na potrebu prihvatanja interdisci-
plinarnog i integrativnog pristupa razumijevanju ovih prava. S obzirom
na obim i sloZenost obradene tematike, kao i istrazivacke ambicije rada,
ovaj tekst ne pretendira na konacnost, ve¢ predstavlja polaznu osnovu
za daljnju nau¢nu analizu i normativnu artikulaciju razmatranih pitanja.
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Pravo na razvoj predstavlja jedan od najsloZenijih i najkontro-
verznijih koncepata savremenog medunarodnog prava ljudskih pra-
va jer objedinjuje individualnu i kolektivnu dimenziju, normativne
i politicke aspekte te nacionalne i medunarodne obaveze. Njegovo
razumijevanje zahtijeva nadilaZenje uskog ekonomskog shvatanja
razvoja i usmjeravanje paznje na sveobuhvatan proces koji obuhva-
ta ekonomske, socijalne, kulturne i politicke dimenzije ljudske egzi-
stencije. U tom smislu ovo poglavlje razmatra pojam i pravnu pri-
rodu prava na razvoj, njegov normationi okvir i teorijske osnove,
kljuéne principe na kojima pociva, kao i institucionalne mehanizme
i savremene izazove povezane s njegovim ostvarivanjem u meduna-
rodnom pravnom poretku.

1. Pojmovno odredenje razvoja i prava na razvoj

Razvoj predstavlja pojam duboko prisutan u svakodnevnom dis-

kursu, ali i koncept koji se moZe tumaciti na vise nacina. Obuhvata i
individualnu i kolektivnu dimenziju te se najc¢eS¢e dovodi u vezu s
unapredenjem ekonomskih, drustvenih i politi¢kih okolnosti u okviru
jedne drzave. U tom smislu razvoj ne podrazumijeva samo kvantita-
tivni rast, ve¢ i kvalitetnije upravljanje prirodnim, drustvenim i kul-
turnim resursima s ciljem povecanja opceg blagostanja i poboljSanja
zivotnih uvjeta stanovnistva. Ipak, ne postoji jedinstveno shvatanje
razvoja: dok ga jedni poistovjecuju s industrijskim napretkom i tehno-
loSkom modernizacijom, drugi ga povezuju s ekonomskom ekspanzi-
jom i dostupnoséu odredenih dobara koja se smatraju pokazateljima

11
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viSeg zivotnog standarda.' Upravo zbog takvih razlika pojam razvoja
ima promjenjivo znacenje koje zavisi od drustvenog, ekonomskog i
individualnog konteksta. Uska povezanost izmedu ekonomskog ra-
zvoja i ekonomskog rasta istovremeno je pitanje od velikog znacaja.?

Pravo se posmatra kao pojam koji stoji u neposrednoj vezi s obave-
zom, buduci da svako pravo implicira postojanje subjekta koji je duzan
da ga postuje ili osigura. Pravo na razvoj stoga se moze shvatiti kao
pravo koje pojedinci i zajednice mogu zahtijevati, ali koje istovreme-
no namece i odgovornost za njegovu zastitu i ostvarivanje. Medutim,
upravo ta odgovornost otvara kljucno pitanje — ko je nosilac obaveze
da osigura realizaciju prava na razvoj i na kojem nivou se ta obaveza
konkretno ostvaruje. Carrillo u tom kontekstu isti¢e: “Pravo na razvoj,
kao pravo drzava i naroda, mora se neizbjezno temeljiti na priznava-
nju prava svakog ¢ovjeka na slobodan i dostojanstven zivot u svojoj
zajednici. Svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot, §to podrazumijeva
pravo da tezi sve boljem postojanju.”?> Moguénost potpunog razvo-
ja svakog pojedinca predstavlja temelj na kojem se zasniva shvatanje
prava na razvoj kao osnovnog ljudskog prava. Iz tog polazista pro-
izlazi i pravo naroda, kao i ekonomski nerazvijenih drzava, da slijede
vlastiti razvojni put. Ipak, drustveni i ekonomski napredak ima svo-
ju legitimnost samo onda kada je usmjeren ka unapredenju Zivotnih
uvijeta ljudi, odnosno ka podizanju ekonomskog, socijalnog i kultur-
nog standarda svakog ¢lana drustva.*

Pravo na razvoj oblikovalo se kao rezultat promisljanja o razvojnim
izazovima i temeljnom znacaju ljudskih prava, pri ¢emu su pitanja eko-
nomskog i drustvenog napretka dovedena u neposrednu vezu s vrijed-
nostima i standardima zastite ljudskog dostojanstva. Pravo na razvoj
predstavlja jedan od novijih koncepata u oblasti ljudskih prava. Sadrzaj

! Myrdal, G. (1974). What is development? Journal of Economic Issues, 8(4), 729-736;
Sen, A. (1988). The concept of development. In Handbook of development econo-
mics (Vol. 1, pp. 9-26).

2 Vidjeti vise u: Sen, A. (2008). The concept of development. Global Ethics, 157-180.

® O djelu Juan Antonio Carrillo vidjeti vise u: Spanish Yearbook of International Law
(Vol. XVII, 2011-2012). (2014). Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales (Ed.). Leiden/Boston: Brill | Nijhoff.

* Vidjeti viSe u: Dalal, K. L. (1988). Man’s right to development. India Internatio-
nal Centre Quarterly, 15(2), pp. 89-96.
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prava na razvoj, njegova priroda, kao i njegova katalogizacija i dalje su
predmet intenzivne rasprave. Napori usmjereni na razumijevanje sa-
drzaja prava na razvoj, njegovog znacenja i prakticne primjene cesto
su obiljezeni interesima pojedinih drzava jer se pravo na razvoj pone-
kad shvata kao osnova za uspostavljanje medunarodne pravne obave-
ze razvijenih drzava da pruZzaju razvojnu pomo¢ drzavama u razvoju.

Filadelfijska deklaracija,” koju je 1944. godine usvojila Generalna
konferencija Medunarodne organizacije rada (eng. International Labour
Organization), u pravnoj doktrini® Siroko se smatra najranijim medu-
narodnim dokumentom koji se, makar implicitno, bavi pravom na ra-
zvoj. U Deklaraciji se navodi da “sva ljudska bica, bez obzira na rasu,
vjeru ili spol, imaju pravo da teZe svom materijalnom blagostanju i
duhovnom razvoju u uvjetima slobode i dostojanstva, ekonomske si-
gurnosti i jednakih moguc¢nosti”.

Porijeklo prava na razvoj mozZe se pratiti od ciljeva osnivanja Uje-
dinjenih nacija 1945. godine, koji nastoje promovirati “vise standarde
zivota, punu zaposlenost te uvjete ekonomskog i socijalnog napret-
kairazvoja”’. Ve¢ u ovom periodu razvoj se pocinje shvatati ne samo
kao ekonomska kategorija ve¢ kao proces koji ima duboke socijalne i
politicke implikacije.

Pravo na razvoj kao ljudsko pravo svoje izvoriste ima u temeljnim
nacelima sadrzanim u Povelji Ujedinjenih nacija.® Tek pocetkom Sez-
desetih godina dvadesetog stoljeca Ujedinjene nacije sistematski su
zapocele razmatranje razvojnih pitanja.

U izvjestaju Ujedinjenih nacija o razvojnim aktivnostima iz 1960.
godine’ jasno je identificirana veza izmedu ljudskih prava i razvoja,
Sto se ocituje u sljedecem zapazanju:

Jedna od najvecih opasnosti u vodenju razvojnih politika lezi u tenden-
ciji da se materijalnim aspektima rasta pridaje pretjeran i nesrazmjeran

5 International Labour Organization. (1944). Declaration of Philadelphia.

¢ Wang, G. (2024). The right to development: Contributions of the New Haven School
of Jurisprudence and Chinese traditional culture.

7 United Nations. (1945). Charter of the United Nations.

8 Ibidem.

? United Nations Economic and Social Council. (1960). Report of the Commission
on Human Rights (E/3347/Rev.1).

13
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znaéaj. U takvoj preokupaciji sredstvima moZe se izgubiti iz vida kraj-
nji cilj. Ljudska prava mogu biti potisnuta u drugi plan, a ljudska bica
posmatrana iskljucivo kao sredstva proizvodnje, umjesto kao slobod-
ni subjekti ¢ija su dobrobit i kulturni napredak upravo svrha poveéane
proizvodnje. Prepoznavanje ovog problema ima dalekosezne implikaci-
je na formuliranje ciljeva ekonomskog razvoja i metode koje se koriste
za njihovo ostvarivanje. lako se razvoj Cesto opravdava ciljevima rasta i
blagostanja pojedinca, kao i Sirenjem slobode, u praksi se mogu primje-
njivati razvojni modeli i metode koje predstavljaju negaciju osnovnih
ljudskih prava.”'

Usvajanjem Deklaracije o socijalnom napretku i razvoju od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 11. decembra 1969. godine!
normativna veza izmedu ljudskih prava i razvoja dobila je formalno
medunarodno priznanje. Od tog trenutka odnos izmedu ljudskih prava
i razvojnih politika zauzima centralno mjesto u savremenom meduna-
rodnom diskursu ljudskih prava, oblikujuci kako teorijska razmatranja
tako i institucionalne prakse unutar sistema Ujedinjenih nacija. Pita-
nje integracije ljudskih prava u razvojne procese postaje trajna tema
medunarodnih rasprava te osnova za daljnju normativnu elaboraciju
koncepta prava na razvoj.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je uz Siroku podrs-
ku drzava clanica 1986. godine usvojila Deklaraciju o pravu na
razvoj,'> kojom je ovo pravo prvi put dobilo eksplicitno norma-
tivno priznanje u medunarodnom pravnom poretku. Njeno do-
noSenje uslijedilo je gotovo cetiri decenije nakon usvajanja Uni-
verzalne deklaracije o ljudskim pravima. Posebnu ulogu u ranom
prepoznavanju ovog prava imala je Eleanor Roosevelt, tadasnja
predsjednica americke delegacije u procesu izrade Univerzalne
deklaracije, koja je medu prvima istakla znacaj razvoja kao ljud-
skog prava, naglasavajuci da: “Moramo imati na umu da pisemo

10 United Nations Economic and Social Council. (1960). Report of the Commission
on Human Rights (E/3347/Rev.1).

' United Nations General Assembly. (1969). Declaration on Social Progress and
Development (A/RES/2542 (XXIV)).

12 United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development
(A/RES41/128).
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deklaraciju o pravima za cijeli svijet te da je jedno od najvaznijih
prava pravo na razvoj, odnosno mogucnost razvoja.”'?

Deklaracija o pravu na razvoj ne propisuje samo vodece principe
razvoja, vec razvoj definira kao ljudsko pravo samo po sebi. Upravo u
toj normativnoj ambiciji lezi i glavni izvor kontroverzi, ali i potencijal
prava na razvoj kao koncepta koji nastoji preoblikovati odnos izmedu
razvoja, ljudskih prava i medunarodne solidarnosti.

Sta je pravo na razvoj? Deklaracija propisuje:

Pravo na razvoj neotudivo je ljudsko pravo na osnovu kojeg svaka ljudska
osoba i svi narodi imaju pravo ucestvovati u ekonomskom, socijalnom, kul-
turnom i politickom razvoju, doprinositi mu i uZivati u njemu, a u okviru
kojeg se sva ljudska prava i temeljne slobode mogu u potpunosti ostvariti.'*

2. Normativni okvir i teorijske osnove

Koncept prava na razvoj kao ljudskog prava prvi put je 1972.
godine sazeto definirao Kaba M’Baye, prvi predsjednik Vrhovnog
suda Senegala,' isticudi da je “pravo na razvoj pravo svih ljudi”
te da “svaki ¢ovjek ima pravo na bolji zivot”. U svom tumacenju
M’Baye je razvio dvostruki koncept razvoja, razlikujudi pravo ra-
zvoja kao objektivno pravo, s jedne strane, te pravo na razvoj kao
ljudsko pravo i kao tehniku razvoja, s druge strane. Tvrdio je da je
ovo pravo presutno priznato u nekoliko klju¢nih medunarodnih
dokumenata, ukljuc¢ujuéi Povelju Ujedinjenih nacija, medunarodne
paktove o ljudskim pravima i Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima. Od tog trenutka pravo na razvoj postaje predmet inten-
zivne, ali pretezno teorijske rasprave.'

3 Roosevelt, E. (1947, February 6). My Day. The Eleanor Roosevelt Papers Digital
Edition (2017).

14 Clan 1.1. Cf. Supra 12.

5 Vidjeti vise u: Dev, S., & Mishra, K. (2019). “Right to development” as a funda-
mental right: A conceptual analysis. International Journal of Research and Analyti-
cal Reviews, 6(1).

16 Vidjeti viSe u: Barsh, R. L. (1991). The right to development as a human right:
Results of the global consultation. Human Rights Quarterly, 13(3), pp. 322-338.
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0Od 1977. godine pojavljuje se novi trend, predvoden tadasnjom Ko-
misijom Ujedinjenih nacija za ljudska prava, usmjeren na identifikaci-
ju i uklanjanje strukturnih prepreka punoj realizaciji temeljnih prava,
narocito prava na razvoj u zemljama u razvoju.'” Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija 1979. godine kroz Rezoluciju 34/46'" dodatno je na-
glasila pravo na razvoj kao ljudsko pravo, isti¢uci da drzave i pojedinci
unutar njih imaju jednako pravo na razvojne mogucnosti.’ Ne postoji
pojedinac¢no pravo koje bi se samo po sebi moglo smatrati sastavnim
elementom prava na razvoj. Pravo na razvoj predstavlja koncept koji
obuhvata sve aspekte povezane sa zivotom pojedinca, bilo da je rijec
o ekonomskim, socijalnim, kulturnim, gradanskim, politickim ili dru-
gim dimenzijama. Svi drustveni i razvojni procesi, neposredno ili po-
sredno, utjeu na zivot pojedinca. Stoga se moze zakljuciti da pravo
na razvoj obuhvata cjelokupan spektar ljudskih prava koja imaju zna-
¢aj za zivot pojedinca, pri ¢cemu svako od tih prava ima vaznu ulogu
u njegovom cjelovitom razvoju. U tom smislu pravo na razvoj moze
se razumjeti kao homogena cjelina koja obuhvata razlic¢ita, medusob-
no zavisna ljudska prava. Da bi pojedinac, a posljedi¢no i drzava, u
potpunosti i djelotvorno ostvarili pravo na razvoj, nuzno je da se u
razvojnim procesima svim pravima pristupa s jednakom vaznoscu.

Sadrzaj prava na razvoj tesko je jednoznacno odrediti, buduci da
razvojni zahtjevi i prioriteti nisu identi¢ni u svim drzavama. Upra-
vo ta kontekstualna i promjenjiva priroda prava na razvoj ucinila
ga je jednim od najcesce raspravljanih i najkontroverznijih prava jos
od njegovog priznanja tokom sedamdesetih godina proslog stoljeca.
Pravo na razvoj je viSedimenzionalan koncept koji obuhvata brojne
medusobno povezane dimenzije, ¢ije je sagledavanje neophodno za
njegovo potpuno razumijevanje. Rije¢ je o dinami¢nom konceptu koji

17 Bunn, Isabella D. “Principles for the Realization of the Right to Development.”
The Right to Development and International Economic Law: Legal and Moral
Dimensions. London: Hart Publishing, 2012, pp. 177-203.

8 United Nations General Assembly. (1979). Alternative approaches and ways and
means within the United Nations system for improving the effective enjoyment of hu-
man rights and fundamental freedoms (A/RES/34/46).

19 United Nations Human Rights Council. (2024). Individual and collective dimen-
sions of the right to development: Thematic study by the Expert Mechanism on the
Right to Development (A/HRC/57/40).
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se kontinuirano razvija i prilagodava drustvenim promjenama jer se
s promjenama u drustvu mijenjaju i potrebe, prioriteti i razvojni za-
htjevi drzava i njihovih stanovnika.

Nakon konceptualizacije prava na razvoj koju je ponudio Kaba
M’Baye, posebno mjesto u teorijskoj sistematizaciji ljudskih prava za-
uzima klasifikacija koju je razvio Karel Vasdk, a koja uvodi koncept
tri generacije ljudskih prava.” Ova klasifikacija u savremenoj pravnoj
teoriji smatra se jednom od najprakti¢nijih, najcesce koristenih i naj-
sveobuhvatnijih tipologija te predstavlja dominantan analiticki okvir
kroz koji se ljudska prava razmatraju i sistematiziraju. U okviru ove
klasifikacije prva generacija obuhvata gradanska i politi¢ka prava, koja
su usmjerena na zastitu autonomije pojedinca i njegove osnovne slo-
bode u drustveno-politickom kontekstu. Druga generacija obuhvata
ekonomska, socijalna i kulturna prava, ¢ija realizacija zahtijeva proak-
tivhu ulogu drzave i provodenje odgovarajucih javnih politika. Treca
generacija ukljucuje prava solidarnosti, koja se temelje na kolektivnim
interesima i zajednickoj odgovornosti.

Treca generacija ljudskih prava predstavlja najnoviju kategoriju
i odlikuje se relativno neodredenim normativnim sadrzajem. Za-
govornici koncepta trece generacije ljudskih prava polaze od stava
da ova prava imaju potencijal da dodatno osnaze postojeci sistem
ljudskih prava, unaprijede njegovu normativnu koherentnost i po-
vecaju njegovu praktiénu djelotvornost. Smatra se da uvodenje ovih
prava doprinosi vecoj relevantnosti ljudskopravaskih standarda,
kako u odnosu na djelovanje drZzavnih organa i medunarodnih in-
stitucija tako i u odnosu na stvarni polozaj pojedinaca i zajednica.
Istovremeno, svrha trece generacije prava ogleda se u nastojanju da
se prevladaju tradicionalna, individualno orijentirana ogranicenja
ljudskih prava kroz afirmaciju kolektivnih interesa i zajednicke od-
govornosti, ¢ime se pruza normativni odgovor na nove drustvene,
politicke i razvojne izazove savremenog svijeta.”

2 Vasak, K. (1977). A 30-year struggle: The sustained efforts to give force of law to the
Universal Declaration of Human Rights (pp. 29-32).

2 Vidjeti viSe u: Flinterman, C. (1990). Three generations of human rights. In
J. Berting et al. (Eds.), Human rights in a pluralist world (p. 76).
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U pocetnim fazama pravo na razvoj bilo je shvaceno prvenstveno
kao kolektivno pravo, ¢iji su nositelji mogli biti razliciti oblici pravnih
zajednica, ukljucujudi drzave, teritorijalne jedinice i lokalne vlasti. U
tom kontekstu razvijene drzave i medunarodna zajednica smatrane
su odgovornima za pruzanje podrske razvojnim procesima. Leslie J.
Macfarlane ukazao je da se pravo na razvoj ne smije svesti na simbo-
lican politicki koncept bez prakti¢ne vrijednosti vec ga treba razumije-
vati kao stvaran normativni instrument za ostvarivanje medunarodnog
cilja ekonomskog razvoja u okviru Sireg, ljudskopravaskog pristupa
koji promoviraju Ujedinjene nacije.

Za razumijevanje cjeline prava na razvoj, ovdje je vazno istaci i ko-
lektivna prava koja pripadaju ovoj grupi.” Ova prava obuhvataju pravo
na samoopredjeljenje, pravo na ekonomski i socijalni razvoj, pravo na
zdravu zivotnu sredinu, pravo na prirodne resurse te pravo na ucesce
u kulturnom naslijedu.* Slijedom toga navedena prava imaju poziti-
van i kolektivni karakter te zahtijevaju preuzimanje odgovornosti koja
nadilazi okvire nacionalne drzave.” Time se koncept prava na razvoj
pozicionira izvan klasi¢ne dihotomije individualnih gradanskih i po-
litickih prava te ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Pravno priznanje pravo na razvoj prvi put je dobilo 1981. godine
kroz Afri¢ku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda.*® Sa stano-
viSta “tvrde” pravne regulative poseban znacajima Africka povelja o

2 O stavovima Macfarlanea, Leslie Johna, vidjeti vise u: Macfarlane, L. J. (1985).
The theory and practice of human rights. London; Macfarlane, L. J. (1990). Human
rights: Realities and possibilities. London; Macfarlane, L. (1968). Justifying poli-
tical disobedience. Ethics, 79, pp. 24-55.

% Spominju se u Declaration of the United Nations Conference on the Human Envi-
ronment (1972), potom u Rio Declaration on Environment and Development (1992),
kao i u drugim medunarodnim dokumentima deklaratornog karaktera, kao
Sto su: Declaration on the Right to Development (1986); United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples (2007).

# Vasak, K. (1977). A 30-year struggle: The sustained efforts to give force of law to the
Universal Declaration of Human Rights (p. 29).

% Vidjeti vise u: Domaradzki, S., Khvostova, M., & Pupovac, D. (2019). Karel
Vasak’s generations of rights and the contemporary human rights discourse.
Human Rights Review, 20, pp. 423—443.

% Qrganization of African Unity. (1981). African Charter on Human and Peo-
ples” Rights.
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ljudskim pravima i pravima naroda (ACHPR),” koja je stupila na snagu
1986. godine. ACHPR priznaje pravo na razvoj iz izraZenije kolektivne
perspektive. Clan 22 ACHPR-a propisuje da svi narodi imaju pravo na
svoj ekonomski, socijalni i kulturni razvoj, uz duzno postivanje njihove
slobode, identiteta i zajednickog naslijeda covjecanstva. Time se pra-
vo na razvoj eksplicitno veze za kolektivni identitet naroda i njihovu
autonomiju u definiranju razvojnih ciljeva. Afri¢ka povelja dodatno
povezuje pravo na razvoj s pravima naroda na jednakost, opstanak i
slobodno raspolaganje prirodnim resursima, uklju¢ujuci hranu i vodu.
U tom kontekstu naucna literatura cesto istice povezanost prava na
razvoj s pravom na unutrasnje samoopredjeljenje, narocito u odnosu
na autohtone narode i njihovo stvarno ucesée u procesima donosenja
odluka koje utje¢u na njihove Zivotne uvijete i razvojne perspektive.

Nakon toga, pravo na razvoj formalno je uspostavljeno Deklara-
cijom o pravu na razvoj 1986. godine.” Time se moze smatrati dije-
lom medunarodnog sistema zastite ljudskih prava. Medutim, i da-
lje ostaje otvoreno pitanje je li rije¢ 0 novom, samostalnom pravu te
kakav je njegov odnos prema drugim ljudskim pravima, posebno
imajucdi u vidu da se esto svrstava u takozvanu “trecu generaciju”
prava. Rasprava o normativnoj prirodi prava na razvoj ostaje aktu-
elna, posebno u svjetlu izazova koje donosi integracija ljudskih pra-
va u razvojne politike.

Normativni znacaj prava na razvoj dodatno je potvrden u nizu
kljuénih medunarodnih dokumenata. Pravo na razvoj snazno je po-
tvrdeno i u Deklaraciji iz Rija o okoli$u i razvoju iz 1992. godine,” po-
sebno u nacelu 3, te u Beckoj deklaraciji i Programu djelovanja iz 1993.
godine.* Ove dvije deklaracije potvrduju pravo svakog pojedinca da
uziva univerzalna ljudska prava i temeljne slobode, kao i kolektivna
prava izrazena kroz nacelo jednakih prava i samoopredjeljenja naroda.

¥ QOrganization of African Unity. (1981). African Charter on Human and Peo-
ples” Rights.

% United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development.
New York (A/RES/41/128).

» United Nations General Assembly. (1992). Rio Declaration on Environment and
Development (A/CONF.151/26 (Vol. I)).

% United Nations. (1993). Vienna Declaration and Programme of Action (A/CONEF.157/23).
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Potvrda individualne i kolektivne dimenzije prava na razvoj vidljiva
je i u prihvatanju nacela prema kojem se pravo na razvoj treba ostva-
rivati na nacin koji pravedno zadovoljava razvojne i okoliSne potrebe
sadasnjih i bududih generacija.

Uz navedene akte bitno je navesti i Konsenzus iz Monterreya iz
2002. godine,* Zavrsni dokument Svjetskog samita iz 2005. godine,*
kao i Deklaraciju Ujedinjenih nacija o pravima autohtonih naroda iz
2007. godine.”® Premda se u ovim dokumentima pravo na razvoj ne
operacionalizira uvijek na isti nacin, oni dosljedno potvrduju njegov
normativni znacaj, dok njegov status u obi¢ajnom medunarodnom
pravu ostaje predmet rasprave.

U savremenoj teoriji medunarodnog prava i ljudskih prava pravo
na razvoj nema jednoznacno znacenje, vec se tumaci kroz razlicite te-
orijske i normativne pristupe. Ova raznolikost tumacenja odrazava
sloZenost samog pojma razvoja, kao i njegovu viSedimenzionalnu po-
vezanost s postojec¢im sistemom medunarodnih ljudskih prava.

Jedan pristup pravo na razvoj posmatra kao objedinjeni skup eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava, naglasavajuéi njegovu funkciju
integrativnog okvira za prava koja su ve¢ priznata u medunarodnim
ugovorima. Srodno tome, u odredenim tumacenjima pravo na razvoj
shvata se kao ekonomska dimenzija prava na samoopredjeljenje,*
¢ime se razvoj dovodi u neposrednu vezu s kolektivnom autonomi-
jom naroda i njthovim pravom da slobodno raspolazu vlastitim re-
sursima. Drugi autori pravo na razvoj definiraju kao novo ljudsko
pravo koje generira nove medunarodne obaveze,” ukljucujudi obave-
ze razvijenih drZava u pogledu pruzanja zvanicne razvojne pomoci i

31 United Nations. (2002). Monterrey Consensus of the International Conference on
Financing for Development (A/CONF.198/11, chapter 1, resolution 1, annex)).

% United Nations General Assembly. (2005). 2005 World Summit Outcome (A/
RES/60/1).

% United Nations General Assembly. (2007). United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples (A/RES/61/295).

% Allgood, S. E. (2002). United Nations human rights entitlements: The right to
development analyzed within the application of the right of self-determinati-
on. Georgia Journal of International and Comparative Law, 31, p. 321.

% Salomon, M. E., & Sengupta, A. (2003). The right to development: Obligations of
states and the rights of minorities and indigenous peoples. Minority Rights Group.
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medunarodne saradnje. U ovom kontekstu, pravo na razvoj nadilazi
tradicionalni okvir individualnih prava i poprima izrazito meduna-
rodnu i solidarnu dimenziju.

U teoriji ljudskih prava prisutan je i pristup prema kojem se pravo
na razvoj kvalificira kao tzv. krovno pravo, koje sluzZi kao konceptu-
alni i normativni okvir za objedinjavanje ve¢ postojecih prava u funk-
cionalnu cjelinu usmjerenu ka unapredenju ljudskog dostojanstva.
Slican konceptualni pomak vidljiv je i u tumacenjima koja pravo na
razvoj shvataju kao pravo na odredeni razvojni proces, pri ¢emu se
naglasak stavlja na participaciju, jednakost i pravicnost u samim ra-
zvojnim politikama i praksama.*

Dalje, pravo na razvoj se u pojedinim analizama® razumijeva kao pri-
mjena ve¢ priznatih medunarodnih prava na nova podrudja medunarod-
nog djelovanja, narocito u sferama globalne ekonomije, medunarodne
trgovine i razvojne saradnje. U tom smislu ono funkcionira kao most iz-
medu klasi¢nog sistema ljudskih prava i savremenih globalnih izazova.*

Konacno, znatan broj autora naglasava da pravo na razvoj podrazu-
mijeva pravo pojedinaca i zajednica pogodenih razvojnim procesima
da kroz te procese ostvare svoja ljudska prava, ¢ime se afirmira par-
ticipativna i inkluzivna dimenzija razvoja.” U tom kontekstu, pravo
narazvoj sve ¢eSce se posmatra i kao programski instrument kojim se
nacela ljudskih prava sistematski integriraju u razvojne politike, strate-
gije i prakse, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.*

% Sengupta, A., Negi, A., & Basu, M. (Eds.). (2005). Reflections on the right to deve-
lopment. Sage Publications.

% Stewart, F. (1989). Basic needs strategies, human rights, and the right to deve-
lopment. Human Rights Quarterly, 11(3), pp. 347-374.

% Alston, P., & Robinson, M. (Eds.). (2003). Human rights and development: Towards
mutual reinforcement. New York: Oxford University Press.

¥ Sano, H.-O. (2000). Development and human rights: The necessary, but partial
integration of human rights and development. Human Rights Quarterly, 22(3),
pp. 734-752.

4 O izlozenim tumacenjima vidjeti viSe u: Sengupta, A. (2000). Realizing the right to
development. Development and Change, 31(3), pp. 553-578; Sengupta, A. (2004). The
human right to development. Oxford Development Studies, 32(2), pp. 179-203; Marks,
S. (2004). The human right to development: Between rhetoric and reality. Harvard
Human Rights Journal, 17, p. 137; Alston, P. (1988). Making space for new human
rights: The case of the right to development. Harvard Human Rights Yearbook, 1, p. 3.
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Iako se osnovni sadrZaj prava na razvoj moze relativno jasno iden-
tificirati, znatno sloZenije pitanje predstavlja razjasnjavanje njegove
pravne prirode. Klju¢no je utvrditi ko se smatra nositeljima prava, a
ko nositeljima obaveza te kako se ono moze provoditi, pratiti i osigu-
rati njegova primjena u praksi.*!

Individualna i kolektivna dimenzija prava na razvoj predstav-
lja sveobuhvatan pristup ljudskim pravima, posebno razvoju kao
ljudskom pravu. Ovaj dvostruki fokus prepoznaje da stvarni ra-
zvoj nadilazi puki ekonomski rast te obuhvata unapredenje svih
dimenzija ljudske dobrobiti i dostojanstva, obavezujudi drZzave da
kreiraju politike usmjerene na dobrobit svih pojedinaca i stanov-
nistva u cjelini. Fukuda postavlja tri klju¢na pitanja nuzna za ra-
zumijevanje znacenja prava na razvoj: je li pravo na razvoj samo
amalgam svih drugih prava ili novo pravo koje inkorporira sva
prava, ali istovremeno stvara nove obaveze i ovlastenja; je li nosi-
lac prava iskljucivo pojedinac ili to mogu biti i pojedinci i kolektiv,
narocito drzava; te je li nosilac obaveza pojedinacna drzava koja
djeluje samostalno ili kolektiv drZzava koje poduzimaju zajednic-
ko djelovanje.*?

Objektivno posmatrano, pravo na razvoj pojavljuje se kao “hibrid-
ni” zbir svih drugih ljudskih prava, obuhvatajuci kako individualna
ljudska prava tako i kolektivna prava. Ova povezanost relevantna je
za sve pojedince, narode i drZave, ali je posebno izraZena u odnosu
na autohtone narode, ¢iji su nacin Zivota, kultura i ekonomija snazno
vezani za prirodne resurse.

Zbog svoje amorfne prirode i nepreciznog sadrzaja opsezna defi-
nicija prava na razvoj ¢esto postaje amalgam razlicitih, ako ne i svih,
postojecih individualnih i kolektivnih ljudskih prava prve i druge ge-
neracije. Upravo iz tog razloga savremena rasprava sve vise teZi pre-
ciziranju njegovog sadrzaja i normativnog dometa.

41 United Nations Human Rights Council. (2024). Individual and collective dimen-
sions of the right to development: Thematic study by the Expert Mechanism on the
Right to Development (A/HRC/57/40).

# Fukuda-Parr, S. (2012). The right to development: Reframing a new dis-
course for the twenty-first century. Social Research: An International Quar-
terly, 79, pp. 839-864.
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Subjektivno gledano, pravo na razvoj takoder ima hibridni ka-
rakter. Ono uklju¢uje odnose duznost-pravo izmedu drzava, izme-
du drzave i naroda te izmedu drZave i pojedinca. Time ono istovre-
meno odgovara individualnom pravu koje pripada svakoj osobi i
kolektivnom pravu koje pripada svim narodima i drzavama. Prema
misljenju nekih autora,* subjektivno slozena priroda prava na razvoj
podrazumijeva i obavezu njegovog postivanja i ostvarivanja od strane
medunarodne zajednice u cjelini.

Mogucnost uéestvovanja u ekonomskom, socijalnom, kulturnom
i politickom razvoju i ostvarivanja koristi iz tog procesa ukljucuje
pristup resursima, uce$c¢e u procesima donosenja odluka i unapre-
denje kvaliteta Zivota.

3. Klju¢ni principi prava na razvoj

Deklaracija o pravu na razvoj* prepoznaje razvoj kao univerzal-
no, nedjeljivo i na ljudskim pravima utemeljeno pravo. Njen osnov-
ni cilj jeste integracija prava na razvoj u sistem medunarodnog prava
ljudskih prava kroz uspostavljanje skupa normativnih smjernica koje
trebaju biti reflektirane u razvojnim politikama i praksama, s namje-
rom da se osigura da razvojni procesi ne narusavaju, ve¢ unapreduju
ostvarivanje ljudskih prava.

Deklaracija polazi od potrebe da se preispitaju temeljna pitanja od-
nosa izmedu razvoja i ljudskih prava u svjetlu savremenih pravnih
i teorijskih pravaca, kako bi se produbilo razumijevanje njihove me-
duzavisnosti. U okviru normativnog sadrzaja prava na razvoj, Dekla-
racija identificira viSe sustinskih elemenata koji zajedno ¢ine njegovu
osnovu, medu kojima se posebno isticu pravo na uéescée u razvoju,
jednakost razvojnih mogucnosti i pravo na samoopredjeljenje. Sva tri
elementa posjeduju istovremeno individualnu i kolektivhu dimenzi-
ju, ¢éime se potvrduje hibridni karakter prava na razvoj.

* Vidjeti vise u: Sengupta, A. (2001). Right to development as a human right.
Economic and Political Weekly, pp. 2527-2536.

# United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development
(A/RES/41/128).
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3.1. Sveobuhvatnost i multidimenzionalnost razvoja

Pravo na razvoj ne smije se reducirati na ekonomski rast ili po-
vecanje materijalnog blagostanja. Deklaracija naglasava da razvoj
predstavlja sloZen i viSedimenzionalan proces koji obuhvata eko-
nomske, socijalne, kulturne i politicke aspekte, pa se tako u ¢lanu
1.1-1.2 izricito navodi:

Pravo na razvoj neotudivo je ljudsko pravo na osnovu kojeg svaki pojedinac
i svi narodi imaju pravo da ulestvuju, doprinose i uZivaju u ekonomskom,
drustvenom, kulturnom i politickom razvoju u kojem se sva ljudska prava i
temeljne slobode mogu u potpunosti ostvariti.

Ljudsko pravo na razvoj takoder podrazumijeva puno ostvarenje prava
naroda na samoopredjeljenje, Sto ukljucuje, uz pridrZzavanje relevantnih
odredbi oba Medunarodna pakta o ljudskim pravima, vrsenje njihovog
neotudivog prava na puni suverenitet nad svim svojim prirodnim bogat-
stvima i resursima.

U tom smislu, unapredenje ljudskog dostojanstva postavlja se kao
temeljno mjerilo razvoja.

Ovakvo normativno odredenje potvrduje neraskidivu povezanost
prava na razvoj sa Sirim spektrom ljudskih prava. Prema clanu 13
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966)* obrazovanje predstavlja osnovno ljudsko pravo koje drzave
stranke imaju obavezu svima osigurati. Ono mora biti usmjereno ka
cjelovitom razvoju ljudske liénosti, afirmaciji dostojanstva, jacanju
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda te omoguciti pojedin-
cima efikasno sudjelovanje u slobodnom i demokratskom drustvu.

Clan 13 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima priznaje pravo svakog pojedinca na obrazovanje, koje
mora doprinositi razvoju licnosti, postivanju ljudskih prava i jacanju
tolerancije, razumijevanja i prijateljstva medu narodima i zajednica-
ma. Pravo na obrazovanje, kojem je posveéen drugi dio knjige, kako je
propisano ¢lanom 13 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima predstavlja klju¢ni instrument ostvarivanja prava

# United Nations General Assembly. (1966). International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (A/RES/2200(XXI)[C]).
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na razvoj, jer omogucava pojedincima stjecanje sposobnosti i kompe-
tencija potrebnih za aktivno sudjelovanje u ekonomskim, socijalnim,
kulturnim i politickim procesima, ¢ime se osiguravaju inkluzivnost i
postivanje ljudskih prava u razvojnim politikama.

Pravo na zdravlje, kako je propisano ¢lanom 12 Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, obuhvata pravo
svake osobe na najvisi dostignuti nivo fizickog i mentalnog zdravlja.
Drzave stranke obavezne su poduzeti sve neophodne mjere za ostva-
rivanje ovog prava, ukljuc¢ujudi smanjenje stope mortaliteta i djecije
smrtnosti, osiguranje zdravog razvoja djece, unapredenje higijene
zivotne sredine i industrijske higijene, prevenciju i kontrolu bolesti
te pristup zdravstvenim uslugama svim osobama. Ova obaveza po-
tvrduje da je zdravlje temeljno ljudsko pravo koje zahtijeva sistemski,
inkluzivan i nediskriminatoran pristup, a istovremeno predstavlja
kljucni element prava na razvoj, jer ostvarivanje zdravstvene zastite
omogucava pojedincima stjecanje osnovnih sposobnosti potrebnih
za aktivno sudjelovanje u ekonomskim, socijalnim i kulturnim pro-
cesima drustva.*

Drzave stranke Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima priznaju pravo svake osobe na socijalnu sigurnost,*
ukljuc¢ujudi pravo na socijalno osiguranje. Ovo pravo podrazumijeva
obavezu drZava da uspostave sisteme zastite koji osiguravaju osnov-
nu materijalnu sigurnost i drustvenu stabilnost pojedinaca, naroci-
to u situacijama bolesti, invaliditeta, starosti ili gubitka prihoda. U
kontekstu prava na razvoj, ostvarivanje prava na socijalnu sigurnost
predstavlja klju¢ni preduvjet za omogucavanje aktivnog sudjelova-
nja svih gradana u ekonomskim, socijalnim i kulturnim procesima
drustva, jer doprinosi stvaranju jednakih moguénosti i smanjenju
socijalnih nejednakosti koje mogu ograniciti razvojne kapacitete po-
jedinaca i zajednica.

Odredbama clana 15 Medunarodnog pakta o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima potvrduje pravo svake osobe na uzivanje
u kulturnom Zivotu, sudjelovanje u umjetnosti te pristup naucnim

# United Nations General Assembly. (1966). International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. (A/RES/2200(XXI)[C]), Article 12.
47 Tbidem, Article 9.
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dostignuc¢ima i njihovim koristima, uz obavezu drzava da poduzmu
odgovarajuce mjere za ostvarivanje ovog prava. Ovo pravo se nado-
vezuje na ¢lan 27 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, ¢ime se
afirmira univerzalna vrijednost kulturne participacije i pristupa zna-
nju. U kontekstu prava na razvoj, osiguranje ovih prava omogucava
pojedincima i zajednicama Sirenje osnovnih sposobnosti, razvoj krea-
tivnog i intelektualnog potencijala te aktivno ukljucivanje u ekonom-
ske, socijalne i kulturne procese, sto predstavlja klju¢ni preduvijet za
ostvarivanje sveobuhvatnog i inkluzivnog razvoja. **

Razvoj se, shodno tome, ne moze mjeriti isklju¢ivo ekonomskim
pokazateljima, vec se procjenjuje i prema stepenu ostvarenja ma-
terijalne, drustvene i politicke jednakosti. Takav pristup odraza-
va kljucni princip sveobuhvatnosti i multidimenzionalnosti prava
na razvoj, jer pravo na razvoj obuhvata ne samo ekonomske vec¢ i
socijalne, kulturne i politicke dimenzije Zivota, osiguravajuci po-
jedincima i zajednicama moguénost punog ostvarivanja njihovih
ljudskih prava. U tom smislu, pravo na razvoj podrazumijeva pro-
ces i rezultate razvoja koji omogucavaju jednak pristup osnovnim
resursima, participaciju u donosenju odluka i ostvarenje ljudskog
potencijala u svim aspektima Zivota, ¢ime se afirmira njegova ho-
listicka i integrativna priroda.

3.2. Postivange i nedjeljivost svib ljudskih prava

Deklaracija o pravu na razvoj izricito istice da ostvarivanje prava
na razvoj ne smije ugroziti druga ljudska prava, te da je ono nedjeljivo
i meduzavisno. Odredbom c¢lana 2 Deklaracije postulira se:

Covjek predstavlja sredisnji subjekt razvoja i treba biti aktivni ucesnik i
korisnik prava na razvoj. Sva ljudska bica imaju individualnu i kolektiv-
nu odgovornost za razvoj, uzimajuéi u obzir potrebu za punim postiva-
njem njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i njihovih obaveza
prema zajednici, koja jedino moZe osigurati slobodno i potpuno ostvarenje

8 United Nations General Assembly. (1948). Universal Declaration of Human Rights,
(A/RES/217(1IT) A, A/810, 71, GAOR 3rd Session Part I, 719), Article 27.
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pojedinca. Stoga je njihova duznost da promoviraju i stite odgovarajuci
politicki, drustveni i ekonomski poredak koji omogucéava razvoj.*’

Polazec¢i od principa nedjeljivosti,” meduzavisnosti i medusobne
uvjetovanosti ljudskih prava, odredbama Deklaracije o pravu na razvoj
iskljucuje se moguénost da se pravo na razvoj koristi kao pravno ili po-
liticko opravdanje za ogranicavanje ili krsenje drugih ljudskih prava.”*

Nedjeljivost podrazumijeva da ekonomska, socijalna i kulturna
prava imaju jednaku normativnu vrijednost kao i gradanska i politic-
ka prava.”? Ekonomski napredak, koji se ostvaruje krSenjem prava na
slobodu izrazavanja, politicku participaciju ili zabranu diskriminacije,
ne moze se smatrati legitimnim razvojnim procesom.

3.3. Participacija u razvojnim procesima

Participacija predstavlja jedan od temeljnih stubova prava na ra-
zvoj. Deklaracija o pravu na razvoj naglasava obavezu drzava da
osiguraju aktivno, slobodno i smisleno ucesce svih pojedinaca i na-
roda u kreiranju i implementaciji razvojnih politika. U skladu s tim
u ¢lanu 2.2. odredeno je:

Sva ljudska bica snose individualnu i kolektivnu odgovornost za razvoj, pri
cemu se mora uzeti u obzir potreba za punim postivanjem njihovih ljud-
skih prava i osnovnih sloboda, kao i njihovih obaveza prema zajednici, koja
jedino moZe osigurati slobodno i potpuno ostvarenje ljudske osobe. Stoga je
njihova duznost da promoviraju i stite odgovarajuci politicki, drustveni i
ekonomski poredak koji omoguéava razvoj.

# United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development
(A/RES/41/128), Article 2.

* Duffy, J. (2023). The principle of indivisibility and Article 12. In Mental capa-
city, dignity and the power of international human rights (pp. 74-111). Cambridge:
Cambridge University Press.

1 O teorijskim raspravama u vezi s navedenim vidjeti vise u: Dufty, J. (2023). The
principle of indivisibility and Article 12. In Mental capacity, dignity and the power of
international human rights (pp. 74-111). Cambridge: Cambridge University Press.

%2 United Nations General Assembly. (1966). International Covenant on Civil and
Political Rights (A/RES/21/2200).
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Pojedinac se utvrduje kao centralni subjekt i istinski aktivni no-
silac prava na razvoj, ¢ime se kategoricki odbacuje model razvoja
koji se namece hijerarhijski, odozgo prema dolje, bez efektivnog
uvazavanja stvarnih interesa, potreba i participacije samih pojedi-
naca i zajednica, u skladu s principima nedjeljivosti i meduzavi-
snosti ljudskih prava.

Drzave su pozvane da podsticu Siroko uceSce stanovnistva u svim
sferama drustvenog Zivota, jer se participacija smatra klju¢nim fak-
torom ne samo razvoja vec i potpunog ostvarivanja svih ljudskih
prava. Poseban akcent stavljen je na pravo Zena, odnosno obaveze
drzava da poduzimaju sve odgovarajuce mjere radi uklanjanja diskri-
minacije zena u politickom i javnom zivotu zemlje.”> Akcent se stav-
lja i na pravo manjina, u skladu s odredbama Deklaracije Ujedinjenih
nacija o pravima autohtonih naroda.>* Usvojena od strane Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija 13. septembra 2007. godine, predstavlja
sveobuhvatan medunarodni instrument koji utvrduje individualna
i kolektivna prava autohtonih naroda na globalnom nivou, kao i na
uklanjanje strukturnih prepreka koje ogranicavaju njihovu participa-
ciju. U tom smislu, participacija se afirmira ne samo kao politicki cilj
vec i kao pravno relevantan standard.

3.4. Socijalna pravda i pravedna raspodjela koristi razvoja

Socijalna pravda predstavlja centralni normativni princip pra-
va na razvoj. Deklaracijom je jasno odreden zahtjev pravedne
raspodjele koristi razvoja, jednak pristup osnovnim resursima i
javnim uslugama te aktivno uklanjanje diskriminacije. Clanom 8
odredeno je:

Drzave bi na nacionalnom nivou trebale poduzeti sve neophodne mje-
re za ostvarivanje prava na razvoj, osiguravajuci, izmedu ostalog,

% United Nations General Assembly. (1979). Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (A/34/180), Article 7.

% United Nations General Assembly. (2007). United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples (A/61/53).
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jednakost u pristupu osnovnim resursima, obrazovanju, zdravstvenim
uslugama, hrani, stanovanju, zaposlenju te pravednoj raspodjeli pri-
hoda. Trebalo bi poduzeti djelotvorne mjere kako bi se Zenama osigura-
lo aktivno uéeSée u razvojnim procesima. Odgovarajucée ekonomske i so-
cijalne reforme trebaju se provoditi s ciljem iskorjenjivanja svih oblika
drustvene nepravde.

DrzZave bi, takoder, trebale podsticati popularno ucesée u svim sferama
drustvenog Zivota, prepoznajuci ga kao kljucni faktor u razvoju i u pot-
punoj realizaciji svih ljudskih prava.®

Ovaj princip, u kontekstu prava na razvoj, naglasava obavezu
drzava da kroz eliminaciju sistemskih nejednakosti i marginalizaci-
je osiguraju socijalnu pravdu, ¢ime se stvaraju uvjeti za ostvarivanje
prava svih pojedinaca i zajednica na punu i ravnopravnu participa-
ciju u razvojnim procesima.

Jednakost i nediskriminacija ne posmatraju se iskljucivo kao in-
dividualni problemi, ve¢ i kao strukturni i kolektivni fenomeni, koji
mogu poprimiti oblik ciljanih politika, sistemskih mjera, institucio-
nalne nebrige ili organiziranog nasilja. Implementacija navedenog
ukljucuje politike usmjerene na smanjenje siromastva, sto je izrici-
to navedeno u principu “Niko ne smije biti iskljuc¢en”, kroz koji se
teZe eliminirati viSedimenzionalni uzroci siromastva i nejednakosti,
kao i diskriminacija u svim oblicima,* Cilj 1: Svijet bez siromastva:
Okoncati siromastvo svuda i svim oblicima, te kroz Cilj 3: Osigurati
zdrav Zivot i promovirati blagostanje svih ljudi, svih Zivotnih dobi i
Cilj 4: Osigurati ukljucivo i kvalitetno obrazovanje” te promovirati
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja svih ljudi, svih Zivotnih dobi, od-
nosno inkluzivan pristup obrazovanju i zdravstvu, pri ¢emu se ra-
zvoj mjeri stepenom ostvarenja materijalne i drustvene jednakosti,
a ne isklju¢ivo ekonomskim rastom.

% United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development
(A/41/128), Article 8.

% United Nations. (2015). Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustain-
able Development.

% United Nations. (2015). The 17 Goals. United Nations; Sustainable Develop-
ment Goals.
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3.5. Medunarodna saradnja i odgovornost globalne zajednice

Deklaracija jasno naglasava da se pravo na razvoj ne moZe ostvariti
isklju¢ivo nacionalnim politikama. U ¢lanu 3 odredeno je:

Drzave imaju primarnu odgovornost za stvaranje nacionalnih i medunarod-
nih uvjeta povoljnih za ostvarivanje prava na razvoj.

Ostvarivanje prava na razvoj zahtijeva punu primjenu principa meduna-
rodnog prava koji se odnose na prijateljske odnose i saradnju medu drZavama,
u skladu s Poveljom Ujedinjenih nacija.

DrZave imaju obavezu medusobne saradnje radi osiguranja razvoja i ukla-
njanja prepreka razvoju. One bi trebale ostvarivati svoja prava i ispunjavati
svoje obaveze na nacin koji doprinosi uspostavljanju novog medunarodnog
ekonomskog poretka zasnovanog na suverenoj jednakosti, meduzavisnosti,
zajednickom interesu i saradnji svih drZava te istovremeno podsticati posti-
vanje i ostvarivanje ljudskih prava.

Iako Deklaracija implicira postojanje prava na medunarodno okru-
Zenje koje pogoduje razvoju, ona ne precizira jasno njegov sadrzaj niti
mehanizme njegove realizacije. U praksi ostaje otvoreno pitanje kako
definirati odgovornost za izostanak takvog okruzenja, kao i kako po-
jedinci ili drZave mogu ostvariti zahtjeve prema medunarodnoj za-
jednici, posebno imajudi u vidu promjenjivu prirodu pojma razvoja i
razlicite interese globalnih aktera.

3.6. Pravo na samoopredjeljenje

Deklaracija povezuje pravo na razvoj s punim ostvarivanjem prava
naroda na samoopredjeljenje,”® koje predstavlja njegov najizrazeniji
kolektivni aspekt. Samoopredjeljenje se smatra osnovnim kolektiv-
nim pravom bez kojeg nije moguce potpuno ostvarenje individual-
nih ljudskih prava. Ono obuhvata pravo naroda da slobodno slijede
svoj ekonomski, socijalni i kulturni razvoj. Deklaracija dodatno na-
glasava neotudivo pravo naroda na punu suverenost nad prirodnim

% United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development
(A/RES/41/128), Article 1.
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bogatstvima i resursima. Ovaj princip, historijski ukorijenjen u pro-
cesu dekolonizacije, zadrzava savremenu relevantnost, narocito u
kontekstu prava manjina i autohtonih naroda da uéestvuju u defini-
ranju razvojnih modela koji odgovaraju njihovim kulturnim, drus-
tvenim i ekonomskim okolnostima.

4. Pravo na razvoj kao proces i rezultat: nositelji prava i obaveza

Deklaracija naglasava da pravo na razvoj obuhvata i proces i
rezultat razvoja (¢lanovi 1(1) i 2(1)). Razvojni procesi moraju biti
participativni, transparentni i nediskriminatorni, dok se rezultati
moraju ogledati u stvarnom Sirenju temeljnih sposobnosti pojedi-
naca i zajednica. U pogledu nosilaca prava, Deklaracija uvodi hi-
bridni model koji ukljucuje i pojedince i narode, ¢ime se potvrduje
kolektivna dimenzija prava na razvoj. Drzave se prepoznaju kao
primarni nositelji obaveza, s odgovornoscu da stvaraju politicke,
ekonomske, socijalne i pravne uvjete koji omogucavaju realizaci-
ju prava na razvoj bez diskriminacije. Ova odgovornost ukljucuje i
obavezu uklanjanja masovnih i flagrantnih krSenja ljudskih prava
- poput rasizma, kolonijalizma, agresije, stranog mijesanja i uskra-
¢ivanja prava na samoopredjeljenje — koja predstavljaju strukturne
prepreke razvoju.

Istovremeno, Deklaracija prepoznaje i ograni¢enu odgovornost
pojedinaca da promoviraju drustveni i politicki poredak pogodan
za razvoj, uz strogu obavezu postivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Nijedna razvojna aktivnost ne smije biti u suprotnosti s
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima ili Medunarodnim
paktovima o ljudskim pravima, ¢ime se potvrduje njihova norma-
tivna hijerarhija.

Sljedeca tabela sistematizira klju¢ne principe prava na razvoj, da-
juci opis njihovih sustinskih elemenata iz kojih se izvode prakticne
implikacije za oblikovanje i implementaciju politika koje osiguravaju
ostvarivanje prava na razvoj na nacionalnom i medunarodnom nivou,
uzimajudi u obzir princip sveobuhvatnosti, nedjeljivosti ljudskih pra-
va i multidimenzionalni karakter razvoja.
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Principi prava
na razvoj

Opis

Sveobuhvatnost i
ultidimenzionalnost

Razvoj obuhvata ekonomske, socijalne,
kulturne i politicke aspekte;
ne svodi se samo na ekonomski rast.

Postovanje i
nedjeljivost svih
ljudskih prava

Pravo na razvoj ne moze se ostvarivati
krSenjem drugih prava; potvrduje
nedjeljivost i meduzavisnost prava.

Participacija u
razvojnim procesima

Obaveza drzava i medunarodne zajednice da
osiguraju aktivno sudjelovanje svih pojedinaca i
zajednica. Poseban fokus na Zene i manjine.

Socijalna pravda i
pravedna
raspodjela koristi

Pravedna distribucija koristi razvoja, jednak
pristup resursima i uklanjanje diskriminacije.

Medunarodna
saradnja

Realizacija prava zahtijeva medunarodnu
pomoc, povoljne globalne uvjete i politike,
ukljucujuci ekonomske i trgovinske aspekte.

Pravo na
samoopredjeljenje

Razvoj povezan s pravom naroda i
manjina na autonomno odlucivanje
o razvojnim procesima koji odgovaraju
njihovim kulturnim i drustvenim potrebama.

Pravo na razvoj kao
proces i rezultat

Razvoj mora biti participativan,
transparentan i nediskriminatoran;
ukljucuje i metodologiju i ciljeve razvoja.

5. Mehanizmi i institucije za implementaciju

U okviru sistema Ujedinjenih nacija, Ured visokog komesara Uje-
dinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR) ima posebnu i centralnu in-
stitucionalnu odgovornost u pracenju, promociji i normativnoj opera-
cionalizaciji prava na razvoj, kao i u osiguravanju njegove sistemske
integracije u cjelokupan okvir medunarodnog prava ljudskih prava
i djelovanja Ujedinjenih nacija.”” Mandat OHCHR-a obuhvata kako

¥ United Nations General Assembly. (1994). Strengthening of the United Nations
system in the field of human rights (A/RES/48/141).
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konceptualni i normativni razvoj prava na razvoj tako i nadzor nad
njegovim ostvarivanjem u praksi, s ciljem osiguravanja da razvojne
politike, medunarodni ekonomski odnosi i institucionalni aranzmani
budu uskladeni s obavezama koje proizlaze iz medunarodnih instru-
menata o ljudskim pravima.

U nadzornoj dimenziji svog mandata, OHCHR kontinuirano prati
napredak u ostvarivanju prava na razvoj na globalnom i regionalnom
nivou, s posebnim fokusom na identifikaciju strukturnih prepreka,
sistemskih nejednakosti i oblika diskriminacije koji ogranicavaju ili
onemogucavaju njegovu punu realizaciju. Ova analiza obuhvata i
procjenu utjecaja nacionalnih razvojnih politika, medunarodnih fi-
nansijskih mehanizama i globalnih ekonomskih odnosa na uzivanje
ljudskih prava, narocito u drzavama u razvoju te medu ranjivim i
marginaliziranim grupama.

Izvjestajna funkcija predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata in-
stitucionalnog djelovanja OHCHR-a. Ured redovno podnosi godisnje
i tematske izvjeStaje Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija i rele-
vantnim ugovornim i vanugovornim tijelima za nadzor ljudskih pra-
va, kao i periodic¢ne izvjestaje Otvorenoj meduvladinoj radnoj grupi za
pravo na razvoj. Ovi izvjestaji imaju znacajnu normativnu i politicku
tezinu, jer sluzZe kao osnova za medudrzavni dijalog, evaluaciju ste-
pena ispunjavanja medunarodnih obaveza i daljnju razradu sadrzaja
i dometa prava na razvoj.

Osim izvjestajne i nadzorne uloge, OHCHR ima i izrazenu koordi-
nacijsku i podrzavajuc¢u funkciju u radu Otvorene meduvladine radne
grupe za pravo na razvoj, kojoj pruza stru¢nu, tehnicku i administra-
tivhu podrsku. Kroz ovaj angazman, OHCHR aktivno doprinosi pro-
cesu normativne konsolidacije prava na razvoj, ukljucujudi rasprave o
mogucem usvajanju pravno obavezujuceg medunarodnog instrumenta
u ovoj oblasti. Time OHCHR djeluje kao klju¢na institucionalna veza
izmedu normativnog razvoja prava na razvoj i njegove prakti¢ne im-
plementacije, potvrdujudi njegov status kao integralnog i neodvojivog
dijela savremenog medunarodnog sistema ljudskih prava.

Meduvladina otvorena radna grupa za pravo na razvoj uspostav-
ljena je 1998. godine s ciljem sistematskog pracenja i preispitivanja na-
pretka ostvarenog u promociji i implementaciji prava na razvoj, kako
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na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou, u skladu s norma-
tivnim okvirom utvrdenim Deklaracijom o pravu na razvoj. U tom
kontekstu, Radna grupa ima zadatak da analizira u kojoj mjeri drzave
i medunarodni akteri ispunjavaju obaveze preuzete Deklaracijom te
da identificira klju¢ne izazove i strukturne prepreke koje ogranicava-
ju puno uzivanje ovog prava.

Jedna od centralnih funkcija Radne grupe jeste formuliranje pre-
poruka usmjerenih ka unapredenju ostvarivanja prava na razvoj, pri
¢emu se njen rad tematski fokusira na pojedinacne obaveze sadrzane
u Deklaraciji, koje se razmatraju na godisnjoj osnovi. U okviru svog
mandata, Radna grupa razmatra i izvjeStaje te druge relevantne in-
formacije koje dostavljaju drzave, agencije Ujedinjenih nacija, medu-
narodne organizacije i organizacije civilnog drustva, a koje se odnose
na povezanost njihovih aktivnosti s ostvarivanjem prava na razvoj.

Pod vodstvom predsjedavajuceg-izvjestitelja, Radna grupa redov-
no podnosi Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija i Vije¢u za ljud-
ska prava godisnji izvjestaj o toku i rezultatima svojih razmatranja.
Ovi izvjestaji ukljucuju i preporuke upucene Uredu visokog komesa-
ra Ujedinjenih nacija za ljudska prava u vezi s daljnjom implementa-
cijom prava na razvoj, kao i prijedloge mogucih programa tehnicke
pomodi, koje se, na zahtjev zainteresiranih drzava, mogu koristiti kao
instrument za jacanje kapaciteta i unapredenje prakti¢nog ostvariva-
nja prava na razvoj.

Vijece za ljudska prava Ujedinjenih nacija uspostavilo je mandat
Specijalnog izvjestitelja za pravo na razvoj 2016. godine.® Vijece za
ljudska prava ukazalo je na izraZzenu potrebu da se pravo na razvoj
pretvori u stvarno ostvarivo pravo za sve, narocito imajuci u vidu du-
gotrajne politicke rasprave i dileme koji prate tumacenje i prakticnu
primjenu Deklaracije o pravu na razvoj iz 1986. godine.

Mandat Specijalnog izvjestitelja obuhvata niz aktivnosti usmjere-
nih na unapredenje promocije, zastite i ostvarivanja prava na razvoj,
posebno u kontekstu provedbe klju¢nih globalnih okvira, ukljucujuci
Agendu 2030 za odrZzivi razvoj. U tom cilju, Specijalni izvjestitelj saraduje

% United Nations. Human Rights Council. (2016). The right to development (A/
HRC/RES/33/14).
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s drzavama clanicama i drugim relevantnim akterima te ucestvuje u
medunarodnim sastancima i konferencijama znacajnim za ovu oblast.

Daljnje aktivnosti mandata ukljuc¢uju podrsku nastojanjima da
se pravo na razvoj sistemski ukljuci u rad tijela Ujedinjenih nacija,
razvojnih agencija te medunarodnih finansijskih, razvojnih i trgo-
vinskih institucija, uz istovremeno predlaganje mjera usmjerenih
ka jac¢anju obnovljenog globalnog partnerstva za odrzivi razvoj iz
perspektive prava na razvoj. Specijalni izvjestitelj doprinosi i radu
Otvorene meduvladine radne grupe za pravo na razvoj, vodeci ra-
¢una o njenim raspravama i preporukama, uz izbjegavanje prekla-
panja nadleZnosti i aktivnosti.

U skladu sa svojim mandatom, Specijalni izvjestitelj izraduje i do-
stavlja tematske studije na zahtjev Vijeca za ljudska prava te podno-
si godisnje izvjestaje Vijecu i Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija
koji obuhvataju sve relevantne aktivnosti povezane s izvrSavanjem
mandata, s ciljem unapredenja transparentnosti i djelotvornosti iz-
vjeStajnog procesa.

Istovremeno, Vijece za ljudska prava poziva drzave da daju punu
saradnju Specijalnom izvjestitelju u izvrSavanju njegovih duznosti,
ukljucujudi blagovremeno dostavljanje trazenih informacija i ozbilj-
no razmatranje njegovih preporuka. Takoder je upucen poziv rele-
vantnim tijelima sistema Ujedinjenih nacija, specijaliziranim agen-
cijama, fondovima i programima, medunarodnim organizacijama,
ukljucujudi Svjetsku trgovinsku organizaciju, kao i drugim relevan-
tnim akterima, medu kojima su i organizacije civilnog drustva, da
u okviru provedbe Agende 2030 posvete posebnu paznju pravu na
razvoj te da aktivno saraduju s Visokim komesarom i Specijalnim
izvjestiteljem u ostvarivanju njihovih mandata.

Vijece za ljudska prava Ujedinjenih nacija uspostavilo je 2019. go-
dine Ekspertni mehanizam za pravo na razvoj (EMRTD) kao svoje po-
mocno tijelo.*! U izvrSavanju svog mandata, Mehanizam djeluje kroz
redovne godisnje sastanke, izradu tematskih studija i provodenje stu-
dijskih posjeta, organiziranje interaktivnih rasprava i konsultacija, kao

61 United Nations. Human Rights Council. (2019). The right to development (A/
HRC/RES/42/23).
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i kroz aktivnosti usmjerene na informiranje i komunikaciju. Rezultate
svog rada EMRTD sistematski predstavlja kroz izvjestaje koje podnosi
Generalnoj skupstini i Vije¢u za ljudska prava.

Sastav Ekspertnog mehanizma c¢ini pet nezavisnih stru¢njaka speci-
jaliziranih za pravo na razvoj. Mehanizam odrzava dvije godisnje se-
sije, svaku u trajanju od tri dana, koje se organiziraju u Zenevi i New
Yorku. O svom radu EMRTD redovno podnosi godisnji izvjeStaj Vije-
¢u za ljudska prava, uz koji se vodi i interaktivni dijalog s ¢lanicama
Vijeca radi razmatranja njegovih nalaza i preporuka.

Rad Ekspertnog mehanizma otvoren je za Sirok krug aktera koji u
njegovim godi$njim sastancima mogu ucestvovati u svojstvu posma-
traca. To ukljucuje drZzave, mehanizme i tijela Ujedinjenih nacija, spe-
cijalizirane agencije, fondove i programe, meduvladine i regionalne
organizacije, regionalne i medunarodne mehanizme za zastitu ljud-
skih prava, nacionalne institucije za ljudska prava i druga relevantna
nacionalna tijela, kao i predstavnike akademske zajednice, stru¢njake
za pitanja razvoja te nevladine organizacije s konsultativnim statusom
pri Ekonomskom i socijalnom vije¢u Ujedinjenih nacija.

Istaknuta je potreba za daljnjim unapredenjem koordinacije i insti-
tucionalno utemeljene saradnje izmedu tri mehanizma koji djeluju u
oblasti prava na razvoj. U tom smislu potrebno je sistemski jacati sa-
radnju Ekspertnog mehanizma, Otvorene meduvladine radne grupe
i Specijalnog izvjestitelja za pravo na razvoj, zasnovanu na jasno raz-
granic¢enim, ali sadrzajno uskladenim pravcima djelovanja.

Takav oblik saradnje moZe se realizirati kroz komplementaran
pristup izradi tematskih studija, uklju¢ujuci analize savremenih glo-
balnih izazova poput klimatskih promjena, kao i kroz koordinirano
ucescée u teku¢im medunarodnim raspravama o finansiranju razvo-
ja. Time uskladeno djelovanje tri mehanizma doprinosi jacanju nor-
mativne koherentnosti prava na razvoj i unapredenju njegove dje-
lotvorne implementacije u praksi. Pritom je posebno naglaseno da
institucionalna podrska drzava predstavlja kljuc¢ni faktor za osigu-
ravanje vidljivosti, legitimiteta i efikasnosti zajednickih aktivnosti
ovih mehanizama.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) slijedio je praksu dru-
gih specijaliziranih agencija Ujedinjenih nacija, naro¢ito UNICEF-a, u
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razvoju i primjeni pristupa zasnovanog na ljudskim pravima. U tom
okviru, UNDP ostvaruje blisku saradnju s OHCHR-om, a njegov do-
prinos raspravama o pravu na razvoj opcenito se ocjenjuje kao kon-
struktivan, narocito u pogledu operacionalizacije ljudskih prava u
razvojnim politikama i programima. Cetverogodi$nji sveobuhvatni
pregled politika 2024.% ponovo je naglasio klju¢ni znacaj ljudskih pra-
va u oblikovanju i provedbi razvojnih programa, ukazujuci na vaznu
ulogu razvojnog sistema Ujedinjenih nacija u davanju podrske napo-
rima drzava u ostvarivanju Ciljeva odrZivog razvoja, uz dosljednu
primjenu nacela jednakih mogucnosti za sve drustvene grupe. U tom
kontekstu, posebno je istaknuto da se razvoj mora temeljiti na potpu-
nom postivanju ljudskih prava, ukljucujudi pravo na razvoj, te da se
sva ljudska prava posmatraju kao univerzalna, nedjeljiva, meduzavi-
sna i medusobno povezana.®®

Pakt za buducnost* usvojen na Samitu o buducnosti u New Yorku u
septembru 2024. godine predstavlja sveobuhvatan i ambiciozan me-
dunarodni okvir ¢iji je osnovni cilj snazno ubrzavanje ostvarivanja
Ciljeva odrZivog razvoja. Postivanje, zastita i puno ostvarivanje svih
ljudskih prava i temeljnih sloboda, ukljucujuci pravo na razvoj, ¢ine
jedan od normativnih stubova Pakta za buducnost, kojim se multila-
teralni sistem nastoji prilagoditi savremenim globalnim izazovima. U
tom smislu, Pakt za buduc¢nost potvrduje da se odrzivi razvoj, mir i
sigurnost, klimatska akcija, digitalna transformacija i reforma global-
nog upravljanja ne mogu ostvariti bez dosljednog postivanja vladavine
prava, jednakog pristupa pravdi i izgradnje inkluzivnih, odgovornih
i transparentnih institucija na svim nivoima.

2 Cetverogodi$nji sveobuhvatni pregled politika operativnih aktivnosti za
razvoj sistema Ujedinjenih nacija (QCPR) predstavlja osnovni instrument za
usmjeravanje rada razvojnog sistema Ujedinjenih nacija u oblasti njegovih
operativnih aktivnosti. Njegova svrha je da osigura strateske smjernice kojima
se drzavama pruza podrska u dosljednoj, koherentnoj i integriranoj provedbi
Agende 2030 za odrzivi razvoj, te da se ostvari djelotvorna i kvalitetna isporu-
ka pomodi i usluga drzavama korisnicama programa, a u skladu s mandatom
inadleznostima pojedinih tijela i entiteta razvojnog sistema Ujedinjenih nacija.

% United Nations Development Programme. (2025). The human rights-based approach
to development programming: HRBA toolkit.

¢ United Nations. (2024). Pact for the Future; Global Digital Compact; Declaration
on Future Generations.
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Povezujudi pravo na razvoj s cjelokupnim spektrom ljudskih pra-
va — gradanskim, politickim, ekonomskim, socijalnim i kulturnim -
Pakt za buduc¢nost reafirmira njihovu univerzalnost, nedjeljivost i
meduzavisnost te jasno pozicionira ljudska prava kao temelj kohe-
rentne implementacije Agende 2030. Time se uspostavlja jasna veza
izmedu ljudskih prava, institucionalne odgovornosti i reforme glo-
balnog upravljanja, potvrdujudi da je pravo na razvoj ne samo ra-
zvojni cilj ve¢ i centralni normativni element buduceg multilateral-
nog poretka Ujedinjenih nacija.

Medunarodne finansijske institucije, regionalne integracije i drugi
akteri koji omogucavaju kolektivno djelovanje drzava predstavljaju
klju¢ne subjekte u unapredenju medunarodnog razvoja. Bududi da
njihove aktivnosti imaju neposredan i posredan utjecaj na razvojne
procese, kao i na zastitu i promociju ljudskih prava, drzave imaju oba-
vezu osigurati da njihovo zajednicko djelovanje doprinosi stvaranju
povoljnog medunarodnog okruzenja za razvo;.

U tom kontekstu, pravo na razvoj pruza normativni okvir za raz-
matranje eksteritorijalnih obaveza drzava, kao i njihovih obaveza
koje proizlaze iz kolektivnog djelovanja. To ukljuc¢uje odgovornosti
drzava u svojstvu ¢lanica medunarodnih organizacija, poput Svjet-
ske trgovinske organizacije i multilateralnih razvojnih banaka, ali
i njihovu ulogu kao aktera u globalnim tokovima trgovine, inve-
sticija i finansija. Pravo na razvoj, shodno tome, afirmira potrebu
da se politike i odluke donesene na medunarodnom nivou usklade
s obavezama u oblasti ljudskih prava, kako bi se osiguralo da ko-
lektivne aktivnosti drZava ne narusavaju, ve¢ aktivno podrzavaju
ostvarivanje odrzivog i na pravima zasnovanog razvoja.®

Polaze¢i od ovakvog konceptualnog okvira, pravo na razvoj ne
moze se tumaciti kao pravo na unaprijed odredeni ili garantirani ra-
zvojni rezultat, niti kao jednostavan skup vec postojecih i priznatih
ljudskih prava. Naprotiv, ono se afirmira kao pravo na razvojni proces
koji mora biti normativno utemeljen, inkluzivan i usmjeren ka stvar-
nom ostvarivanju temeljnih sloboda i ljudskih prava, kao i ka ja¢anju

% United Nations. Human Rights Council. Submission in follow-up to resolution
15/25 “The Right to Development” (u odnosu na A/HRC/15/25).
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osnovnih sposobnosti pojedinaca i zajednica. Ovakvo razumijevanje
stavlja naglasak na procesnu dimenziju razvoja, odnosno na nacine
na koje se razvojne politike oblikuju, provode i nadziru, te na institu-
cionalne i proceduralne mehanizme koji osiguravaju da razvoj sluzi
ljudskom dostojanstvu i socijalnoj pravdi.

6. Savremeni izazovi i perspektive

Pravo na razvoj odgovara na izazove ljudskih prava koje donosi
globalna ekonomska integracija, ukazujudi na potrebu medunarodne
saradnje u rjeSavanju odredenih ekonomskih i socijalnih problema
koji nadilaze sposobnost pojedinac¢nih drzava da ih same rijese. Ovi
problemi nastaju zato sto djelovanja jedne drzave uzrokuju stetu lju-
dima u drugim drzavama, zato Sto zahtijevaju globalna javna dobra
koja ne moze proizvesti nijedna drzava sama ili zato sto neka drzava
raspolaze izrazito ogranicenim resursima.

Dominantni razvojni pristupi danas ukljucuju: Siroko shvacen po-
jam razvoja koji obuhvata drustvene dimenzije; partnerstvo izmedu
donatora i korisnika pomoci; nacionalno vlasnistvo nad razvojnim
procesima; podrsku nacionalnim razvojnim planovima i strategijama
za smanjenje siromastva; povecanje efikasnosti pomoci; te nastojanja
da se globalizacija ucini korisnom za siromasne. Ovi elementi u veli-
koj mjeri su kompatibilni s principima Deklaracije o pravu na razvoj,
posebno u pogledu naglaska na nacionalnoj odgovornosti za razvoj.
Ipak, preostaje pitanje jesu li savremeni razvojni modeli direktno obli-
kovani s ciljem ostvarivanja prava na razvoj u smislu kako je ono de-
finirano u Deklaraciji.

U pojedinim tumacenjima pravo na razvoj shvata se kao pravo
drZava u razvoju da primaju razvojnu pomoc, sto je u suprotnosti s
dominantnim obrazloZenjima koja koriste razvijene drZave. Doku-
ment OECD-a Shaping the 21st Century navodi tri osnovna razloga za
davanje razvojne pomoci: humanitarni imperativ, prosvijeceni vla-
stiti interes i medunarodnu solidarnost.®® Ovi razlozi ne polaze od

% QOrganisation for Economic Co-operation and Development. (1996). Shaping the
21st century: The contribution of development co-operation. Paris: OECD Publishing.
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ideje pravne obaveze, niti se medunarodna saradnja tumaci kao prav-
no obavezujuc¢i dug prema drzavama u razvoju.

Savremeni razvojni diskurs sve vise koristi koncept medusobnih
obaveza i podijeljene odgovornosti izmedu razvijenih i zemalja u ra-
zvoju, ali njegove prakti¢ne implikacije jos nisu dovoljno razradene.
Ove politicke i moralne obaveze, iako nisu pravno obavezujuce, imaju
znacajnu normativnu tezinu, sto podrazumijeva potrebu za nadzorom,
vedom transparentnoscu i jacanjem odgovornosti u razvojnim proce-
sima. Koncept razvojnih partnerstava podrazumijeva dijalog, ucesce
i zajednicku odgovornost svih aktera, ¢cime se konkretizira ideja za-
jednic¢kog djelovanja medunarodne zajednice u cilju ostvarenja glo-
balnih razvojnih ciljeva.

U skladu s ¢lanom 3(1) Deklaracije o pravu na razvoj, drzave ima-
ju primarnu odgovornost za stvaranje nacionalnih i medunarodnih
uvjeta koji omogucavaju ostvarivanje prava na razvoj. Ova odredba
jasno ukazuje da se realizacija prava na razvoj ne moze posmatrati is-
klju¢ivo kao unutrasnje pitanje drzava, ve¢ zahtijeva i odgovarajuce
medunarodno okruzenje.

Dalje, ¢lan 3(3) Deklaracije propisuje duznost drzava da medusob-
no saraduju u osiguravanju razvoja i uklanjanju prepreka razvoju, dok
¢lan 4(1) naglasava obavezu formuliranja medunarodnih razvojnih
politika s ciljem potpunog ostvarivanja prava na razvoj. Ove odred-
be potvrduju medunarodnu dimenziju prava na razvoj i ukazuju na
potrebu koordiniranog djelovanja drzava u oblasti globalnog razvoja.

Istovremeno, ¢lan 2(3) Deklaracije utvrduje da drzave imaju i
pravo i duznost da formuliraju odgovarajuce nacionalne razvojne
politike koje imaju za cilj stalno unapredenje dobrobiti cjelokupnog
stanovnistva i svih pojedinaca. Ova odredba posebno naglasava
sveobuhvatan karakter obaveza koje koreliraju s pravom na razvoj,
jer povezuje nacionalnu autonomiju u oblikovanju razvojnih poli-
tika s obavezom ostvarivanja konkretnih rezultata u pogledu bla-
gostanja stanovnistva.

Deklaracija o pravu na razvoj pokazuje svoju potencijalnu vrijed-
nost, ali i najveci stepen kontroverze, upravo u naglasku na meduna-
rodnom kontekstu razvoja. S pravnog stanovista, ova dimenzija sporna
je jer ne postoji pravno obavezujuc¢a duznost pruzanja pomodi, niti je
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jasno kako bi se nedrzavni akteri, poput medunarodnih organizacija,
mogli smatrati nositeljima obaveza, ili kako bi drZave mogle isticati
zahtjeve zasnovane na ljudskim pravima prema drugim drZavama.

Pristup razvoju zasnovan na ljudskim pravima podrazumijeva da
korisnici razvoja imaju legitimna potrazivanja i prava prema nositelji-
ma obaveza. To zahtijeva postojanje mehanizama putem kojih se takva
potrazivanja mogu pratiti i ostvarivati. Buduci da Deklaracija o pravu
na razvoj nema pravno obavezujuci karakter, ona ne uspostavlja po-
seban mehanizam nadzora. Istovremeno, jedan od njenih klju¢nih ne-
dostataka jeste izostanak preporuka o odgovaraju¢im mehanizmima
odgovornosti koji bi omoguéili nositeljima prava na razvoj da pozovu
nositelje obaveza na odgovornost za sam razvojni proces.

S obzirom na primarnu odgovornost drzave za ostvarivanje pra-
va na razvoj, okvir odgovornosti prije svega se moZe posmatrati kroz
odnos drzave prema vlastitim gradanima i podrazumijeva postojanje
mehanizama putem kojih gradani mogu osporavati nacin na koji
drzava implementira pravo na razvoj. Takvi mehanizmi mogu uklju-
Civati sudsku zastitu, upravne postupke, ali i politicke procese, poput
izbora i slobodnog definiranja nacionalnih razvojnih prioriteta.

Na medunarodnom nivou mehanizmi odgovornosti za pojedince
znatno su teze ostvarivi. Otvoreno pitanje jeste kako bi gradani drzava
u razvoju mogli ostvarivati potrazivanja prema medunarodnim ne-
vladinim organizacijama, bilateralnim donatorima, multilateralnim
institucijama ili medunarodnoj zajednici u cjelini. Ipak, moze se tvr-
diti da medunarodni akteri ukljuceni u nacionalne razvojne procese
trebaju razvijati oblike odgovornosti prema nacionalnim akterima, uk-
ljucujudi vlade, Siru javnost ili direktne korisnike razvojnih projekata.

Mehanizmi odgovornosti mogu se razmatrati i u okviru meduna-
rodnih i bilateralnih razvojnih sporazuma, bez potrebe za uspostavlja-
njem novih medunarodnih mehanizama ljudskih prava. To podrazu-
mijeva uspostavljanje procedura za pracenje realizacije “medusobnih
obaveza i podijeljenih odgovornosti” koje ¢ine dio savremenih razvoj-
nih dogovora, ukljucujudi Milenijske ciljeve razvoja.

Postoji Sirok medunarodni konsenzus o Medunarodnim razvoj-
nim ciljevima, kasnije nazvanim Milenijski ciljevi razvoja, usvoje-
nim nakon Milenijske deklaracije Ujedinjenih nacija 2000. godine.
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U Milenijskoj deklaraciji® narocito je osnazeno pravo na razvoj, jer su
se drzave izricito obavezale da ¢e “ucéiniti pravo na razvoj stvarnosc¢u
za svakoga” (stav 11) te da c¢e voditi “borbu za razvoj svih naroda svi-
jeta” (stav 29). U tom kontekstu, pravo na razvoj moze se tumaciti kao
pravo na ostvarivanje Milenijskih ciljeva razvoja.

Agenda 2030 vodena je ciljevima i principima Povelje Ujedinje-
nih nacija, ukljucujuci puno postivanje medunarodnog prava. Ona je
utemeljena na Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima,* medu-
narodnim ugovorima o ljudskim pravima, Milenijskoj deklaraciji” te
Zavrsnom dokumentu Svjetskog samita iz 2005. godine.” Osim toga,
oblikovana je i u svjetlu drugih relevantnih medunarodnih instru-
menata, ukljucujuéi Deklaraciju o pravu na razvoj. Time se dodatno
ucvrscuju i individualna i kolektivna dimenzija ovog prava. lako se u
Agendi pojam “narodi” koristi na donekle neodreden nacin, jasno je da
su drzave usvojile pristup razvoju usmjeren na ljude, s fokusom i na
pojedinca i na kolektiv. Cilj odrZivog razvoja 10, naprimjer, usmjeren
je na smanjenje nejednakosti unutar drzava, ali i medu drzavama, uz
posebne obaveze prema zemljama u razvoju.

Svakako je vazno spomenuti Akcioni program iz Adis Abebe,”* usvo-
jen 2015. godine na Tre¢oj medunarodnoj konferenciji o finansiranju
razvoja. On predstavlja klju¢ni normativni i politicki okvir za podrsku
provedbi Agende 2030 za odrZzivi razvoj. Ovim dokumentom uspostav-
lien je novi, integrirani globalni pristup finansiranju odrZivog razvo-
ja, zasnovan na uskladivanju svih finansijskih tokova i javnih politika
s ekonomskim, socijalnim i ekoloskim prioritetima. Akcioni program

67 United Nations General Assembly. (2000). United Nations Millennium Declara-
tion (A/RES/55/2).

6 United Nations General Assembly. (2015). Transforming our world: The 2030
Agenda for Sustainable Development (A/RES/70/1).

% United Nations General Assembly. (1948). Universal Declaration of Human Rights
(A/RES/217 A (111)).

70 United Nations General Assembly. (2000). United Nations Millennium Declara-
tion (A/RES/55/2).

! United Nations General Assembly. (2005). 2005 World Summit Outcome (A/
RES/60/1).

72 United Nations. (2015). Addis Ababa Action Agenda of the Third International
Conference on Financing for Development, endorsed by the General Assembly
(A/RES/69/313).
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predvida sveobuhvatan skup mjera javnih politika, ukljucujudi vise od
stotinu konkretnih aktivnosti koje mobiliziraju razlicite izvore finansi-
ranja, tehnologiju, inovacije, trgovinu, upravljanje dugom i koristenje
podataka, s ciljem djelotvornog ostvarivanja Ciljeva odrZivog razvoja

Prema medunarodnom pravu, drZave nemaju samo obavezu da
postuju prava pojedinca, vec¢ i da ih Stite od povreda koje ¢ine drugi,
te da ih ostvaruju putem proaktivnih mjera. Obaveze, koje proizlaze
iz prava na razvoj, imaju implikacije za brojna pitanja vezana za pri-
oritete javne potrosnje, politike poticaja i regulatorne mjere. One se
protezu i na nacionalni i na medunarodni nivo, te se primjenjuju na
saradnju s drugim drzavama u oblastima trgovine, migracija, finan-
sija, transfera tehnologije, upravljanja zajednickim okoliSnim dobri-
ma, mira i sigurnosti.

Konacno, pravo na razvoj vazno je samo ako ima stvarnu relevan-
tnost za Zivote ljudi. Njegova vrijednost ogleda se u uvodenju normi
i standarda ljudskih prava, te u poticanju reformi nacionalnih i me-
dunarodnih politika.

7. Nacrt Konvencije o pravu na razvoj: normativni pomak
u medunarodnom pravu ljudskih prava

Radna grupa Ujedinjenih nacija za pravo na razvoj objavila je 2020.
godine prvi nacrt Konvencije o pravu na razvoj, a 2022. godine revi-
dirani nacrt Konvencije o pravu na razvoj,” zajedno s opseznim pra-
te¢im komentarom. Iako je pravo na razvoj formalno priznato Dekla-
racijom Ujedinjenih nacija o pravu na razvoj iz 1986. godine, njegov
normativni status, obavezujudi karakter i mehanizmi implementacije
decenijama su predmet politickih i pravnih sporova. Razlicita tuma-
¢enja prava na razvoj, posebno izmedu razvijenih drzava i drzava u
razvoju, dovela su do toga da se ovo pravo dugo zadrzi u domenu
politickih deklaracija, bez jasnog pravnog ucinka.

U tom okviru, proces izrade Nacrta konvencije o pravu na razvoj
mozZe se posmatrati kao potencijalno odluc¢ujuca faza u normativhom

7 United Nations Human Rights Council. (2022). Revised draft convention on the
right to development (A/HRC/WG.2/23/2).
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razvoju ovog prava. Cilj Nacrta konvencije jeste da se pravo na razvoj
iz domena tzv. mekog prava uzdigne na nivo pravno obavezujuceg
medunarodnog instrumenta, kroz jasno definiranje njegovog norma-
tivnog sadrZaja, identifikaciju nosilaca prava i odgovarajucih obave-
za, kao i uspostavljanje mehanizama za pracenje i nadzor njegove im-
plementacije. U tom smislu, Nacrt konvencije predstavlja nastojanje
da se prevladaju postojeca konceptualna i normativna ogranicenja
putem preciznije i sistematicnije artikulacije prava na razvoj i s njim
povezanih obaveza.

Nacrt konvencije, prije svega, zadrzava izrazito humanocentric-
no polaziste u razumijevanju razvoja, ali ga dodatno i normativno
precizira njegovim eksplicitnim povezivanjem s konceptom odr-
zivog razvoja. Time se pravo na razvoj pozicionira unutar Sireg
normativnog okvira koji obuhvata okolisSnu odrzivost, meduge-
neracijsku pravdu i globalno prihvacene ciljeve odrzivog razvoja.
Razvoj se, u tom smislu, definira kao sloZen i kontinuiran proces
koji mora istovremeno doprinositi zastiti i unapredenju ljudskog
dostojanstva, kao i o¢uvanju prirodnih resursa kao zajednickog do-
bra sadasnjih i bududih generacija. Nadalje, Nacrt konvencije jasno
afirmira dvostruku prirodu razvoja, shvacajuci ga istovremeno kao
proces i kao ishod, te potvrduje ljudsku osobu kao centralni subjekt,
aktivnog ucdesnika i krajnjeg korisnika razvojnog procesa. Istovre-
meno se eksplicitno priznaje i individualna i kolektivna dimenzi-
ja prava na razvoj. U pogledu supstantivnog sadrzaja, normativni
elementi prava na razvoj sadrzani u Nacrtu u najvecoj mjeri ostaju
uskladeni s osnovnim postavkama i rjeSenjima ve¢ afirmiranim u
Deklaraciji o pravu na razvoj, uz njihovu daljnju sistematizaciju i
normativnu razradu.

U skladu s ¢lanovima 4 (Pravo na razvoj) i 5 (Pravo na samoopre-
djeljenje) Nacrta, pravo na razvoj obuhvata tri osnovna ovlastenja, i
to: ucesce u razvojnim procesima, pravican udio u koristima koje iz
njih proizlaze te pravo na samoopredjeljenje. Ova ovlastenja garanti-
raju se “svakom pojedincu i svim narodima”, ¢ime se zadrzava i indi-
vidualna i kolektivna priroda ovog prava.

Nacrt konvencije predstavlja normativni iskorak u odnosu na
prethodne instrumente time Sto se izricito i sistematski bavi pitanjem
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zastite okoliSa, inkorporirajuci odrzivi razvoj kao jedno od temeljnih
nacela koja usmjeravaju tumacenje i ostvarivanje prava na razvoj.
Odredbom Clana 3(g) Nacrta navodi se:

Odrzivi razvoj: Razvoj se mora ostvarivati u sve tri svoje dimenzije — eko-
nomskoj, socijalnoj i okolisnoj — na uravnotezen i integriran nacin, u skladu
s prirodom. Pravo na razvoj mora se ostvarivati tako da se na pravican nacin
zadovolje razvojne i okolisne potrebe sadadnjih i buduéih generacija; istovre-
meno, pravo na razvoj ne moze se smatrati ostvarenim ako se razvoj odvija
na neodrZiv nacin.

Iako Nacrt ne definira pojam odrzivog razvoja niti detaljno ra-
zraduje njegove sastavne elemente, ¢lanom 23 (Odrzivi razvoj)
odredeno je:

Drzave stranke se, pojedinacno i zajednicki, obavezuju osiqurati da:

(a) zakoni, politike i prakse u vezi s razvojem, na nacionalnom i medunarod-
nom nivou, budu usmjerene ka ostvarivanju odrzivog razvoja i doprinosu
njegovoj realizaciji, u skladu s obavezama drZava stranki prema meduna-
rodnom pravu zastite okolisa, pravu u oblasti klimatskih promjena i pra-
vu ljudskih prava;

(b) njihove odluke i postupci ne ugroZavaju sposobnost sadasnjih i buduéih
generacija da ostvare svoje pravo na razvoj;

(c) oblikovanje, usvajanje i primjena svih takvih zakona, politika i praksi
usmjerenih na ostvarivanje odrzivog razvoja budu u potpunosti u skladu
s odredbama ove Konvencije i ostalim medunarodnopravnim obavezama
u vezi s ostvarivanjem odrZivog razvoja.

Iz navedenog su vidljive obaveze drzava da se uzdrze od postupa-
nja koje bi ugrozilo medugeneracijsku pravicnost, koju odrzivi razvoj
nastoji osigurati, pri ¢emu se implicitno oslanja na definiciju sadr-
zanu u Brundtlandovom izvjestaju iz 1987. godine™ a koji povezuje

7 Jarvie, M. E. (2016, 20. maj). Brundtland Report. Encyclopedia Britannica. [Objav-
ljen pod stvarnim glavnim naslovom Report of the World Commission on Envi-
ronment and Development: Our Common Future (A/42/427), formalno deponiran
kao World Commission on Environment and Development. (1987). Our common
future: Report of the World Commission on Environment and Development
(A/42/427). United Nations.]

45



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

pojmove razvoja i odrzivosti.”” Medu svim temama koje obuhvata,
Brundtlandov izvjeStaj najcesce se citira zbog svoje definicije odr-
zivog razvoja kao “razvoja koji zadovoljava potrebe sadasnjosti, a
da pritom ne ugrozava sposobnost buducih generacija da zadovolje
svoje vlastite potrebe””".

Nacrt konvencije precizno definira i obaveze drzava kroz tripartit-
ni okvir — obavezu postovanja, zastite i ostvarivanja prava na razvoj,
u skladu s ¢lanom 8 koji utvrduje opce drzavne obaveze. Pa se tako u
Nacrtu, ¢lan 8(2) istice:

Drzave stranke duzne su medusobno saradivati u cilju osigquranja razvoja i
uklanjanja prepreka razvoju, pri cemu trebaju podsticati potpuno postovanije
i ostvarivanje svih ljudskih prava.

Dalje, odredbom ¢lana 8(4) “(...) drZave stranke obavezuju se da
se uzdrze od bilo kakvih radnji koje bi ponistile ili umanjile, ukljucuju-
¢i pitanja saradnje, pomoci, asistencije, trgovine ili ulaganja, ostvariva-
nje prava i izvrsenje obaveze svake drzave stranke da samostalno utvrdi
svoje nacionalne razvojne prioritete i provodi ih na nacin koji je u skla-
du s odredbama ove Konvencije i medunarodnog prava.” Ovom odred-
bom jasno se potvrduje da se obaveza postovanja primjenjuje i u
eksteritorijalnom kontekstu, kada drzava svojim djelovanjem ili
propustom moze utjecati na ostvarivanje prava na razvoj izvan
svoje teritorije.

Obaveza zastite propisana je ¢lanom 11 Nacrta:

DrZave stranke duzne su usvojiti i provoditi sve potrebne, primjerene i razborite
mjere, ukljucujuci administrativne, zakonodavne, istrazne, sudske, diplomatske ili
druge, kako bi se osiguralo da fizicka ili pravna lica, narodi, grupe ili bilo koja druga
drzava ili agenti nad kojima drZava ima nadleznost, ne poniStavaju niti umanju-
ju uZivanje i ostvarivanje prava na razvoj unutar ili izvan svojih teritorija, kada:

(a) takvo ponasanje nastaje ili se desava na teritoriji drZave stranke;
(b) fizicko ili pravno lice posjeduje drZavljanstvo drZave stranke;

75 Pearce, D., & Atkinson, G. (1998). The concept of sustainable development: An
evaluation of its usefulness ten years after Brundtland. Revue Suisse d’Economie
Politique et de Statistique, 134, pp. 251-270.

76 Cf. Supra 74.
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(c) drzava stranka ima odgovarajucu pravnu obavezu, po domacem ili medu-
narodnom pravu, da nadzire, requlira ili na drugi nacin vrsi kontrolu nad
ponasanjem pravnog lica koje obavlja poslovne aktivnosti, ukljucujuci i one
transnacionalnog karaktera.

Ova odredba dodatno precizira aktivaciju obaveze zastite kroz
tri kumulativna kriterija. Prvi kriterij ostvaruje se kada postupci
trecih lica “potjecu s teritorije drzave stranke ili se na njoj odvijaju”.
Drugim rijeima, drzava ne smije ostati pasivna ako se njena terito-
rija koristi za aktivnosti koje narusavaju pravo na razvoj, te je sto-
ga obavezna poduzeti odgovarajuce mjere za sprecavanje povrede
prava na razvoj od strane drugih subjekata, ako je za takve aktivno-
sti znala ili je mogla znati. Pojam “kada su u poziciji da reguliraju”,
sadrzan u uvodnom stavu ¢lana 11. Nacrta, upravo upucuje na ovu
dimenziju odgovornosti drZave. Drugi kriterij nastanka obaveze za-
Stite odnosi se na situacije u kojima fizicko ili pravno lice, koje svo-
jim djelovanjem ugrozava pravo na razvoj, posjeduje drzavljanstvo
drzave stranke. Tredi, zavrsni kriterij podrazumijeva da je pravno
lice ili poslovni subjekt domiciliran u doti¢noj drZavi, odnosno da
“posjeduje mjesto osnivanja, statutarno sjediste, centralnu upravu
ili znacajne ekonomske interese u toj drzavi stranci”. Ova tri krite-
rija zajedno definiraju obim i granice odgovornosti drzave u okviru
obaveze zastite prava na razvoj.

Tredi element tripartitne strukture obaveza ispunjavanja nala-
ze drzavama da poduzimaju proaktivne mjere usmjerene na po-
stepeno ostvarivanje prava na razvoj. Ova obaveza ukljucuje kako
obaveze postupanja (obligation of conduct) tako i obaveze postiza-
nja konkretnih rezultata (obligation of result). Prvi stav ¢lana 12
Nacrta propisuje:

Svaka drZava ugovornica obavezuje se da, pojedinacno i putem medunarodne
pomodi i saradnje, poduzme mjere s ciljem postepenog unapredenja prava na
razvoj, bez prejudiciranja obaveze postovanja i zastite prava na razvoj, kao
ni onih obaveza sadrZanih u ovoj Konvenciji koje imaju neposredno dejstvo.
DrZave ugovornice mogu poduzimati takve mjere svim odgovarajucim sred-
stvima, ukljuéujuci narocito usvajanje zakonodavnih mjera.
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Trece, Nacrt znatno unapreduje normativni okvir medunarodne
saradnje.”” Clan 13(1) Nacrta utvrduje klju¢ne ciljeve obaveze medu-
narodne saradnje, medu kojima su rjeSavanje ekonomskih, socijalnih,
kulturnih i ekoloskih izazova; poboljsanje Zivotnih standarda; promo-
viranje kulturne i obrazovne saradnje; te unapredenje zastite i ostva-
rivanja ljudskih prava. U tom kontekstu, drzave su obavezne poduzi-
mati promisljene, konkretne i usmjerene mjere, kako samostalno tako
i u koordinaciji s drugim drzavama, s ciljem osiguranja postivanja i
postepenog ostvarivanja prava na razvoj te uklanjanja ili smanjenja
prepreka njegovoj realizaciji.

Clan 13(4) Nacrta konvencije, koji se s pravom moZe smatrati naj-
znacajnijim i najnovijim dijelom normi o obavezi saradnje sadrZanih u
Nacrtu, dodatno nabraja konkretne mjere koje drzave trebaju poduzeti
“radi uspostavljanja drustvenog i medunarodnog poretka pogodnog
za ostvarivanje prava na razvoj”. Drzave ugovornice priznaju svoju
obavezu saradnje u stvaranju drustvenog i medunarodnog poretka po-
godnog za ostvarivanje prava na razvoj, kroz niz konkretnih mjera. To
obuhvata: promociju univerzalnog, otvorenog, pravednog i inkluzivnog
multilateralnog trgovinskog sistema; primjenu principa posebnog i di-
ferenciranog tretmana za zemlje u razvoju, posebno najmanje razvijene
drZave; jacanje regulacije i nadzora globalnih finansijskih trZista i insti-
tucija; osiguranje vece zastupljenosti i utjecaja zemalja u razvoju u me-
dunarodnim ekonomskim i finansijskim institucijama; podrsku kapaci-
teta za kvalitetne i pravovremene podatke; poticanje zvani¢ne razvojne
pomodi, finansijskih tokova i stranih investicija u skladu s nacionalnim
planovima drZava; unapredenje medunarodne saradnje, ukljucujuci
transfer i dijeljenje tehnologija u skladu s ljudskim pravima; suzbijanje
nezakonitih finansijskih tokova, izbjegavanje poreza i korupcije; pomo¢
u postizanju odrzivosti duga; te olakSavanje sigurne, uredne i redovne
migracije kroz planske i ljudskopravaske politike. Ove mjere zajedno
imaju za cilj stvaranje uvjeta koji omogucavaju punu realizaciju prava
na razvoj i smanjenje strukturalnih prepreka njegovoj primjeni.

Ova sveobuhvatna i neiscrpna lista mjera i koraka, koju drzave ugo-
vornice prepoznaju kao kljuc¢nu za stvaranje povoljnog medunarodnog

77 Vidjeti vise u: United Nations Human Rights Council. (2022). Comments on the
revised draft convention on the right to development (A/HRC/WG.2/23/2/Add.1).
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i drustvenog poretka za ostvarivanje prava na razvoj, u velikoj se mje-
ri oslanja na Ciljeve odrzivog razvoja koje je medunarodna zajednica
usvojila s jasnim rokom ostvarenja do 2030. godine. Povezivanje ovih
mjera s Ciljevima omogucava ne samo pravnu i politicku koordinaciju
vec i konkretizaciju obaveza drzava kroz ciljeve koji obuhvataju eko-
nomske, socijalne, kulturne i ekoloSke dimenzije razvoja, ¢ime se pro-
movira uravnoteZen i odrziv razvoj u skladu s principom univerzalno-
sti i meduzavisnosti ljudskih prava. Time, implementacija navedenih
mjera postaje integralni instrument za ostvarivanje prava na razvoj, jer
se istovremeno adresiraju strukturalne nejednakosti, globalni izazovi i
potreba za inkluzivnom i participativnom medunarodnom saradnjom.
Posebno vazna novina u Nacrtu konvencije ogleda se u eksplicit-
nom priznanju odgovornosti medunarodnih organizacija u kontekstu
prava na razvoj. Nacrt propisuje da medunarodne finansijske i trgo-
vinske institucije, u okviru svojih nadleznosti, imaju obavezu osigu-
rati da njihovi programi, politike i aktivnosti ne ugrozavaju ostvariva-
nje prava na razvoj. Ovim se principom odgovornost za postivanje i
ostvarivanje prava na razvoj prosiruje izvan teritorijalnog okvira na-
cionalnih drZava. Nacrt nadalje obavezuje drZave stranke da razvi-
ju i primjenjuju efektivne mehanizme regulacije i nadzora globalnih
finansijskih trzista i institucija, ukljucujudi i primjenu odgovarajucih
pravnih i administrativnih instrumenata. Poseban naglasak stavlja se
na potrebu jacanja participacije zemalja u razvoju, ukljuc¢ujuci najma-
nje razvijene drzave, u procesima odlucivanja unutar medunarodnih
ekonomskih i finansijskih institucija, s ciljem osiguranja pravednog,
transparentnog i inkluzivnog medunarodnog ekonomskog poretka u
skladu s principima prava na razvoj i medunarodnog prava. U skladu s
¢lanom 13(4)(d) Nacrta konvencije, drZzave su duzne kolektivno po-
duzimati mjere kako bi se “osigurali veca zastupljenost i snazniji glas
zemalja u razvoju u procesima odluéivanja u globalnim medunarod-
nim ekonomskim i finansijskim institucijama, s ciljem uspostavljanja
efikasnijih, vjerodostojnijih, odgovornijih i legitimnijih institucija””.

78 Komentari na revidirani tekst sadrzani su u dokumentu A/HRC/WG.2/23/2/
Add.1. Izvorni tekst Nacrta konvencije o pravu na razvoj i odgovarajuci ko-
mentari sadrzani su u dokumentu A/HRC/WG.2/21/2/Add.1, odnosno u do-
kumentu A/HRC/WG.2/21/2.
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Zarazliku od Deklaracije iz 1986. godine, Nacrt konvencije predvida
uspostavljanje institucionalnih mehanizama za pracenje implementa-
cije (Clan 27 Nacrta) uspostavljanjem dva ugovorna tijela, i to Konfe-
rencije drzava ugovornica i Mehanizma za implementaciju. Na prvoj
sjednici, Konferencija drzava ugovornica uspostavlja mehanizam za
implementaciju radi koordinacije i podrske provodenju i postivanju
odredbi Konvencije na neadversarijski i nepenalizirajuci nacin. Meha-
nizam, sastavljen od nezavisnih stru¢njaka uz ravnotezu rodne zastu-
pljenosti, pravednu geografsku zastupljenost i zastupljenost razlicitih
pravnih sistema, nadlezan je za davanje op¢ih komentara, razmatranje
prepreka primjeni Konvencije te ocjenu prituzbi nosilaca prava cije je
pravo na razvoj ugrozeno zbog neispunjavanja obaveze saradnje od
strane drzava. Osim toga, mehanizam obavlja i druge funkcije koje mu
Konferencija dodijeli, osiguravajuci efikasnu implementaciju prava na
razvoj u skladu s medunarodnim pravom.

Nacrt konvencije o pravu na razvoj predstavlja znacajan napredak u
normativnom razvoju ovog prava u odnosu na postojec¢i medunarodno-
-pravni okvir. Njime se preciznije definira sadrzaj prava na razvoj,
utvrduju odgovornosti i obaveze drzava, ukljucujudi eksteritorijalne
dimenzije, te se prosiruje odgovornost medunarodnih organizacija
za osiguranje njegovog ostvarenja. Istovremeno, Nacrt predvida us-
postavljanje institucionalnih mehanizama nadzora i koordinacije, $to
dodatno jaca njegovu operativnu primjenjivost. Iako odredena pita-
nja politicke prihvatljivosti i prakti¢ne provedbe ostaju izazovna, ovaj
dokument ima potencijal da pravo na razvoj ucvrsti kao univerzalno
i primjenjivo ljudsko pravo u savremenom medunarodnom pravnom
poretku, povezujudi ga s principima odrzivog razvoja, socijalne prav-
de i multidimenzionalnog unapredenja ljudskog dostojanstva.
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Pravo na obrazovanje zauzima centralno mjesto u sistemu ljudskih
prava, ne samo kao samostalno pravo vec i kao kljucni instrument za
ostvarivanje drugih prava i sloboda. Kao osnazujuce pravo, ono omo-
gucava pojedincima stjecanje znanja, vjestina i sposobnosti neophod-
nih za autonomno djelovanje, aktivno ucesée u drustvenim procesima
i puno ostvarivanje ljudskog dostojanstva. Polazeci od njegovog hi-
storijskog razvoja i normativnog utemeljenja u medunarodnim doku-
mentima, ovo poglavlje analizira sadrzaj, obim i komponente prava na
obrazovanje, s posebnim fokusom na principe dostupnosti, jednakosti
i nediskriminacije, kao i na izazove njegove primjene u savremenim
druStvenim i kriznim kontekstima.

1. Obrazovanje u kontekstu prava na razvoj

Pravo na obrazovanje u savremenom sistemu ljudskih prava ne
moze se posmatrati izolirano od Sireg normativnog i konceptualnog
okvira prava na razvoj. Kao osnazujuce pravo, obrazovanje ima kljuc-
nu ulogu u omogucavanju pojedincima i zajednicama da aktivno uce-
stvuju u ekonomskim, socijalnim, kulturnim i politickim procesima,
¢ime se neposredno doprinosi ostvarivanju prava na razvoj kao sveo-
buhvatnog ljudskog prava. U tom smislu, obrazovanje ne predstavlja
samo cilj razvoja, vec i njegov osnovni instrument, bududi da omo-
gucava stjecanje znanja, vjestina i sposobnosti neophodnih za auto-
nomno oblikovanje Zivotnih izbora i ravnopravno ucesce u drustvu.

Veza izmedu prava na obrazovanje i prava na razvoj izrazava
se i kroz njihovu zajedni¢ku normativnu osnovu u medunarodnim

53



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

dokumentima o ljudskim pravima, posebno u okviru Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Pravo na obrazo-
vanje, kako je normativno definirano, usmjereno je ka punom razvoju
ljudske licnosti, jacanju posStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda
te osposobljavanju pojedinaca za djelotvorno sudjelovanje u slobod-
nom i demokratskom drustvu. Ovi ciljevi korespondiraju s temeljnim
principima prava na razvoj, koji razvoj shvata kao proces usmjeren
ka Sirenju ljudskih sposobnosti i unapredenju ljudskog dostojanstva.

U kontekstu prava na razvoj, obrazovanje ima i izrazenu kolek-
tivnu dimenziju, jer doprinosi izgradnji drustvenog kapitala, jacanju
institucionalnih kapaciteta i stvaranju uvjeta za odrzivi i inkluzivni
razvoj. Nedostupnost ili nejednak pristup obrazovanju predstavljaju
strukturne prepreke razvoju, bududi da produbljuju socijalne nejedna-
kosti, ogranicavaju participaciju i umanjuju mogucnosti ostvarivanja
drugih ljudskih prava. Stoga se obaveza drzava da osiguraju dostu-
pno, kvalitetno i nediskriminatorno obrazovanje ne moze posmatrati
isklju¢ivo kao sektorijalna politika, ve¢ kao dio Sire odgovornosti za
ostvarivanje prava na razvoj.

Polaze¢i od ovakvog razumijevanja, ovo poglavlje razmatra pravo
na obrazovanje kao integralni element prava na razvoj, analizirajuci
njegov pojmovni i normativni okvir, sadrzaj i obim, klju¢ne principe
ostvarivanja, kao i posebne izazove povezane s njegovom implemen-
tacijom u savremenim drustvenim i kriznim kontekstima. Takav pri-
stup omogucava sagledavanje obrazovanja ne samo kao individualnog
prava vec i kao strateskog faktora drustvenog napretka i odrzivog ra-
zvoja u neposrednoj vezi s ukupnim sistemom zastite ljudskih prava.

2. Pojmovno odredenje obrazovanja i prava na obrazovanje

Obrazovanje se u najSirem smislu moze definirati kao pro-
ces medugeneracijskog prenosenja znanja, vjestina i vrijednosti,
i kao takav neodvojiv je dio razvoja drustvenih zajednica poce-
$i od drevnih civilizacija Egipta i Mezopotamije.! U uzem smislu,

! Pimentel, C. (2006). The human right to education: Freedom and empow-
erment. Multicultural Education, 4.
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obrazovanje se definira kao proces “poducavanja koje se odvija
unutar nacionalnog, subnacionalnog ili lokalnog obrazovnog si-
stema, bilo javnog ili privatnog”, te se odnosi na formalno ili in-
stitucionalno poducavanje.?

Predmet ovog rada jeste pravo na obrazovanje kao ljudsko pra-
vo, odnosno njegov pojam, sadrzaj i obim, dok u njegov fokus ne
ulazi analiza obrazovnih sistema, procesa i standarda u obrazova-
nju. U vezi s tim potrebno je precizirati da ¢e se pojam “obrazova-
nja” u kontekstu “prava na obrazovanje” odnositi na obrazovanje
u uZem smislu. Razlog tome jeste to Sto svi medunarodni instru-
menti kojima je uredeno pravo na obrazovanje kao ljudsko pravo
imaju takav pristup.’

Tako, naprimjer, UNESCO-ova Konvencija protiv diskriminaci-
je u obrazovanju iz 1960. godine definira obrazovanje u ¢lanu 1(2)
kao “sve vrste i nivoe obrazovanja, (ukljuc¢ujudi) pristup obrazova-
nju, standard i kvalitetu obrazovanja, te uvjete pod kojima se ono
pruza”. Razliku izmedu obrazovanja u Sirem i uZem smislu prepo-
znao je i Evropski sud za ljudska prava. Sud navodi: “Obrazovanje
u Sirem smislu odnosi se na cjelokupan proces putem kojeg odra-
sli (u svakom drustvu) nastoje prenijeti svoja uvjerenja, kulturu

2 M’Bow, A.-M. (1979). Introduction. In G. Mialaret (Ed.), The child’s right
to education (pp. 14-15). U: Hodgson, D. (1996). The international hu-
man right to education and education concerning human rights. The In-
ternational Journal of Children’s Rights, 4, pp. 237-262.; p. 237, u kojem
opceprihvacena definicija pojma obrazovanja u Sirem smislu “podra-
zumijeva cjeloZivotni proces koji se odvija u svim dijelovima drustva,
u razlic¢itim oblicima i okruzenjima, te koriStenjem razlicitih sredstava,
putem kojih pojedinci i druStvene grupe uce da se svjesno razvijaju unu-
tar lokalnih, nacionalnih, regionalnih i globalnih zajednica i za njihovu
dobrobit, u potpunosti razvijajudi svoje licne sposobnosti, talente i vje-
Stine, stavove i znanje. Ovaj proces nije ogranicen ni na jedan odredeni
nivo obrazovanja, aktivnost ili praksu”. UNESCO Revised Recommendati-
on concerning Education for International Understanding, Co-operation and
Peace and Education relating to Human Rights and Fundamental Freedoms
(‘1974 Recommendation”).

Hodgson, D. (1996). The international human right to education and educa-
tion concerning human rights. The International Journal of Children’s Rights, 4,
pp. 237-262 (p. 238).
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i druge vrijednosti na mlade, dok se poducavanje ili nastava (ob-
razovanje u uzem smislu) odnosi posebno na prenosenje znanja i
intelektualni razvoj”.*

Na pocetku, vazno je i naglasiti da je pravo na obrazovanje obliko-
vano medunarodnim pravnim instrumentima, prije svega onim usvo-
jenim na nivou Ujedinjenih nacija, a poslije i na nivou regionalnih si-
stema ljudskih prava. Kako su Ujedinjene nacije krovna i globalna
organizacija, ¢iji akti imaju najveci pravni doseg, pravo na obrazovanje
bit ¢e predstavljeno u odnosu na instrumente usvojene od Generalne
skupstine UN-a, te UN-ovih odbora i agencija.

Iako pravo na obrazovanje pripada svima, primarno je usmjere-
no na djecu,’ 8to je evidentno iz njegovog sustinskog sadrzaja (core
content), kao i obaveza drzava u pogledu implementacije prava na
obrazovanje. Medunarodni instrumenti obrazovanje kao ljudsko
pravo prepoznaju u odnosu na osnovnoskolsko, srednje, visoko i
temeljno obrazovanje, ali uz razlicite pravne obaveze drzava u im-
plementaciji za razlicite nivoe obrazovanja. Jedino se “besplatno i
obavezno osnovnoskolsko obrazovanje” smatra elementom sustin-
skog sadrzaja prava na obrazovanje, na nacin kako je to definirano
¢lanom 13 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turni pravima i Opéim komentarom br. 13 (Clan 13) UN Odbora
za ekonomska, socijalna kulturna prava. Takoder, besplatno i oba-
vezno osnovnoskolsko obrazovanje priznato je kao medunarodni
obicaj, pa su drzave njime obavezane bez obzira na to jesu li rati-
ficirale Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.® Bududi da je osnovnoskolsko obrazovanje namijenjeno
djeci odredene starosne dobi (ne jedino i ne iskljucivo), djeca i jesu
primarni nositelji prava na obrazovanje. Stoga se, uz Pakt, Konven-
cija o pravima djeteta, smatra drugim najvaznijim instrumentom
koji ureduje pravo na obrazovanje.

* Campbell and Cosans v. United Kingdom, Judgment of 25 February 1982. Publica-
tions of the European Court of Human Rights, Series A, Vol. 48, para. 33.

° Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 20).

¢ Lee, J. (2020). The human right to education: Definition, research and annota-
ted bibliography. Emory International Law Review, 34(3), 757-766 (p. 766).
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3. Normativni okvir i teorijske osnove prava na obrazovanje

3.1. Historijat normativnog razvoja prava na 017mzowmje

Najvecim dijelom historije obrazovanje se odvijalo u okviru vjer-
skih institucija i porodice, pri ¢emu je predstavljalo privilegiju po-
vlastenih slojeva drustva.” John Lock i Jean Jacques Russeau medu
prvima su pisali o obrazovanju djece kao roditeljskoj obavezi pri-
preme djece za samostalan i ispunjen Zivot.® Nositelji americke i
francuske revolucije obrazovanje djece vidjeli su kao obavezu drza-
ve (state or public function) i instrument ostvarenja ideala jednakosti
gradana.’ Razvojem prosvijetiteljstva, a kasnije pojavom liberalizma
i socijalizma, napravljen je jasan odmak od razumijevanja obrazo-
vanja kao poZzeljne odgojno-obrazovne prakse koja pripada privat-
noj sferi pojedinca, porodice ili crkve. Obrazovanje je postalo pita-
nje od javnog interesa i odgovornost drzave, a ujedno je prepoznato
kao konstitutivni koncept u kojem se ogledaju politicke, socijalne i
ideoloske potrebe i uvjerenja drustva.'’ Tako je 1717. godine u Nje-
mackoj (Pruskoj) prvi put propisano obavezno pohadanje nastave,
a od 1794. godine, prema Prussian General Code of Law, $kole koje su
do tada bile u nadleznosti crkve, fondacija ili gradskih vlasti odre-
dene su kao drzavne institucije. Krajem 19. i pocetkom 20. stoljeca
i druge evropske drZave slijedile su sli¢nu praksu i ustanovile oba-
vezu da roditelji osiguraju osnovno obrazovanje, s tim da je, upr-
kos formalnoj obavezi, obrazovanje ostalo privilegija visih klasa."
Obrazovanje se, dakle, razumijevalo viSe kao duznost nego kao pra-
vo djeteta. Nakon Prvog svjetskog rata, s jacanjem socijalizma i ideja
o socijalnoj jednakosti, postepeno se razvija ideja o obrazovanju kao

7 Lee, J. (2020). The human right to education: Definition, research and annota-
ted bibliography. Emory International Law Review, 34(3), 757-766 (p. 761).

8 Hodgson, D. (1996). The international human right to education and educa-
tion concerning human rights. The International Journal of Children’s Rights, 5,
237-262 (p. 239).

? Ibidem.

10 Delbriick, J. (1992). The right to education as an international human right.
Articles by Maurer Faculty, 2824 (p. 94).

' Ibidem (p. 95).
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ljudskom pravu.' Tako je Vajmarski ustav iz 1919. godine sadrza-
vao i posebno poglavlje “Obrazovanje i Skolovanje” obuhvaceno
¢lanovima 142-150." Ustavom SSSR-a iz 1936. godine zagarantira-
no je besplatno i obavezno obrazovanje na svim nivoima.'* Usta-
vom Irske iz 1937. godine drzava je preuzela obavezu da osigura
besplatno osnovno obrazovanje.'

U periodu izmedu dva svjetska rata, osim sto je obrazovanje kao
obaveza drZave uvedeno u pojedine nacionalne ustave, prvi put su
aspekti prava na obrazovanje tretirani i normama medunarodnog
prava. Tako Hodgson navodi sporazum koji se ticao prava manjina,
potpisanim izmedu Poljske i saveznika (Treaty between Principal Allied
and Associated Powers and Poland — 1919), gdje se ¢lanom 8 Stite obra-
zovanje i upotreba koristenja manjinskog jezika kroz pravo osnivanja,
upravljanja i nadzora skola.'®

Razumijevanje prava na obrazovanje kao ljudskog prava u punom
smislu veze se za drugu polovinu 20. stolje¢a, odnosno za usvajanje
kataloga ljudskih prava kreiranog u okviru Ujedinjenih nacija. Proces
internacionalizacije ljudskih prava, koji je poceo nakon Drugog svijet-
skog rata, ozvanicio je i nepovratno odredio ulogu drzave u pogledu
implementacije prava na obrazovanje u svim njegovim aspektima. Iz
ranije privatne sfere Zivota i privilegije povlastenih pojedinaca obrazo-
vanje je na medunarodnom nivou statuirano kao temeljno ljudsko pra-
Vo, a samim tim i neupitna nadleznost i obaveza javne vlasti. Shodno
tome, danas je pravo na obrazovanje neizostavan dio medunarodnog
prava ljudskih prava na globalnom nivou, pri éemu su utvrdeni elemen-
ti sustinskog sadrZaja i minimalni uvjeti implementacije ovog prava.

2 Delbrtick, J. (1992). The right to education as an international human right.
Articles by Maurer Faculty, 2824 (p. 96).

3 Die Verfassung des Deutschen Reichs [“Weimarer Reichsverfassung”]. (1919, 11.
kolovoza). Reichsgesetzblatt, 1919(152), pp. 1383-1418.

14 Clan 121 Ustava SSSR-a iz 1936. godine garantirao je opée, obavezno osnovno
obrazovanje, besplatno visoko obrazovanje, drzavne stipendije i organizirano
osposobljavanje. Prema: Stalin, J. V. (1978). Works: Vol. 14. 1934-1940 (M. Harri-
son, ur.). Red Star Press.

15 Constitution of Ireland. (1937). Art. 42.

16 Hodgson, D. (1998). The human right to education. Aldershot: Ashgate Publish-

ing (p. 10).
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3.2. Zastita prava na obrazovanje u dokumentima Ujedinjenih nacija

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
Clan 26.

1. Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba da bude be-
splatno, bar u osnovnim i nizim stupnjevima. Osnovno obrazova-
nje treba da bude obavezno. Tehnicko i stru¢no obrazovanje treba
da bude opcenito pristupacno, a i viSe obrazovanje treba takoder
da bude svima pristupac¢no na temelju sposobnosti.

2. Obrazovanje treba da bude usmjereno na puni razvitak ljudske
licnosti i na ucvrsc¢ivanje postivanja ¢ovjekovih prava i osnovnih
sloboda. Ono treba da unapreduje razumijevanje, snosljivost i pri-
jateljstvo medu svim narodima, rasnim i vjerskim grupama i treba
da unapreduje djelatnost Ujedinjenih nacija na odrzavanju mira.

3. Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za
svoju djecu.

Ujedinjene nacije, kao globalna organizacija, osnovane su s ciljem
uspostave trajnog medunarodnog mira i prijateljske saradnje medu
drzavama. Stvaranjem novog svjetskog poretka nastojalo se sprijeciti
ponavljanje zlo¢ina i stradanja koji je donio Drugi svjetski rat te osigu-
rati svakom ljudskom bi¢u temeljna ljudska prava i dostojanstven Zivot.
Clan 1 Povelje odreduje misiju UN-a kao “ostvarivanje medunarodne
saradnje rjeSavanjem medunarodnih problema ekonomske, socijalne,
kulturne ili humanitarne prirode te razvijanjem i poticanjem postova-
nja ljudskih prava i temeljnih sloboda za sve, nezavisno od rase, spola,
jezika ili religije”. U vezi s tim odmah nakon osnivanja UN-a poduzete
su razlicite aktivnosti u kreiranju kataloga ljudskih prava koji bi bilo
prihvacen i priznat na globalnom nivou. Ekonomsko i socijalno vije-
¢e pri UN-u oformilo je Komisiju za ljudska prava, ¢iji je zadatak bio
usvajanje nacrta teksta Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.
Komisija je s radom pocela vec¢ u februaru 1946. godine te je oformila
urednicki odbor u ¢ijem sastavu su bili predstavnici osam drzava. Ured-
nicki odbor je, uz saradnju sa strucnjacima iz razlicitih oblasti, imao
zadatak pripremiti nacrt Univerzalne deklaracije koji bi zatim trebala
usvojiti Komisija, a potom i Generalna skupstina. Prilikom definiranja
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sadrzaja svakog prava obavljene su Siroke konsultacije kako bi se pro-
nasao balans izmedu nacela univerzalnosti, jednakosti i dostojanstva,
ali i tradicionalnih posebnosti razli¢itih naroda i drzava. Izvjestitelj
Komisije dr. Charles Malik rad na tekstu Univerzalne deklaracije na-
zvao je “obrazovanim pothvatom”, gdje se razmisljalo i raspravljalo o
znacenju svake rijeci i mjestu svakog zareza. Naime, Komisija je bila
svjesna velike odgovornosti koju nosi, buducdi da ée temeljna prava i
slobode koje nadu svoje mjesto u katalogu imati snazan doktrinarni,
moralni i obrazovni utjecaj na umove i ponasanje ljudi Sirom svijeta.”

Upravo se iz rasprava o sadrzaju ¢lana 26 Univerzalne deklaraci-
je, kojim je obrazovanje prvi put stavljeno u kontekst univerzalnog
ljudskog prava, moZe prepoznati potencijal prava na obrazovanje.
Kada se pripremao tekst, sve ukljucene strane podnijele su odrede-
ne prijedloge, kao $to su relevantni dijelovi nacionalnih ustava, tu-
macenja ¢lanova Komisije za ljudska prava i dr. Zanimljivo je da je,
nezavisno od toga $to su c¢lanovi Komisije za ljudska prava dolazi-
li iz drzava s razli¢itim drustveno-politickim uredenjima, postojao
konsenzus o dva vazna pitanja. Prvo je bio stav da “svaka osoba ima
pravo na obrazovanje”, s tim da se termin “svaka osoba” odnosio
primarno na djecu. Druga premisa, oko koje je postojala saglasnost,
a koja se kroz kasnije dokumente profilirala kao minimalni standard,
bila je da osnovnoskolsko obrazovanje mora biti obavezno i besplatno.
Dakle, nacela jednakih mogucnosti, jednakosti i zabrane diskrimi-
nacije prepoznata su kao idejni stubovi prava na obrazovanje ve¢ u
izradi nacrta Pakta.'®

Kada je rije¢ o konkretizaciji sadrZaja prava na obrazovanje, Komi-
sija i urednicki odbor u viSe navrata dopunjavali su i mijenjali tekst
¢lana 26, pa tako prvi nacrt, koji je 1948. godine predlozen drzava-
ma clanicama, nije sadrZavao tehnicko i stru¢no obrazovanje, koje je
poslije uvrsteno u zvani¢nu verziju."” Medutim, jedna od najvaznijih

17 Charles, M. (1950). These rights and freedoms. United Nations Department of
Public Information (pp. 4-5).

8 Halvorsen, K. (1990). Notes on realization of the human right to education.
Human Rights Quarterly, 12(3), 341-364 (p. 349).

19 Leroy, S. (2016). Povijesno-politicki i kulturni razvoj medunarodnog i EU prav-
nog okvira. U: L. Luatti (ur.), Pravo na obrazovanje kao temeljno pravo (str. 13-21).
Istarska zZupanija.
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intervencija urednickog odbora bila je ukljucivanje dodatnog sta-
va kojim je ¢lan proSiren u odnosu na sadrzaj i ciljeve obrazova-
nja. Ovom intervencijom povezani su ciljevi obrazovanja s ciljevi-
ma UN-a, a to su, izmedu ostalog, medunarodni mir, borba protiv
netolerancije, zastita ljudskih prava i time jacanje nacela dostojan-
stva, jednakosti i slobode.

Iako je jedna od prvih verzija nacrta sadrzavala i ciljeve obrazo-
vanja, u jednoj od faza ovaj dio teksta bio je izbacen. Ipak, urednicki
odbor je, nakon reakcije predstavnika Svjetskog jevrejskog kongresa
iiznesenih argumenata, odlucio da ciljevi obrazovanja trebaju biti sa-
drzani u ¢lanu 26. Naime, predstavnik Svjetskog jevrejskog kongresa
naznacio je da je vazno odrediti smjer u kojem se treba odvijati obra-
zovni proces jer je obrazovanje kljucno za prevenciju mrZnje i krSenja
ljudskih prava. Smatrao je da je upravo propaganda koja se provodi-
la kroz obrazovni sistem bila jedno od mo¢nih oruzja fasizma i nacio-
nalsocijalizma kojim su legitimirani najtezi ratni zlocini u Njemackoj u
Drugom svjetskom ratu. Predstavnik SSSR-a Aleksandar Pavlov tako-
der je ukazao da je jedan od temeljnih faktora u razvoju fasizma i na-
cizma bilo “obrazovanje mladih ljudi u duhu mrznje i netolerancije” *
U konacnici, postignut je op¢i konsenzus da ciljevi obrazovanja tre-
baju odraZavati eticke vrijednosti te ¢initi integralni dio ¢lana 26 Uni-
verzalne deklaracije.

Usvajanjem Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima 10. 12.
1948. godine pravo na obrazovanje uvrsteno je u katalog ljudskih
prava na globalnom nivou, a ¢lanom 26 utvrdene su smjernice za
daljnji razvoj ovog prava.

Clan 26(1) Pristup obrazovanju
Prvi stav ¢lana 26 odrazava tzv. drustvenu dimenziju prava na ob-

razovanje, a sadrzi sljedece odrednice:

a) pravo na obrazovanje univerzalno je pravo koje pripada sva-
koj osobi, Sto je naglaSeno formulacijom “svako ima pravo
na obrazovanje.

% United Nations Commission on Human Rights. (1948). Summary record of the
69th meeting (E/CN.4/SR.67, p. 13).
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b) osnovnoskolsko (elementary) i temeljno (fundamental) obrazovanje
trebaju biti besplatni, a osnovnoskolsko obrazovanje je obavezno.
(Iako je u prvom nacrtu teksta Univerzalne deklaracije kori-
Sten samo termin “primarno” obrazovanje, clanovi Komisije
predloZili su da se uvedu pojmovi “osnovnoskolsko” i “te-
meljno obrazovanje”. Time se nastojala napraviti jasna razli-
ka u odnosu na kategorije kojima su ove vrste obrazovanja
namijenjene, kao i u odnosu na obaveznost skolovanja. Ra-
sprava je vodena s ciljem da se definira odnosi li se pravo na
obrazovanje samo na osnovnu skolu, $to implicira obavezno
obrazovanje djece, ili na temeljno obrazovanje, koje je treba
pripadati svakom ljudskom bicu, kako djetetu tako i odrasloj
osobi.?! Zbog lingvistickih razlika zadrzana su oba pojma, s
tim da se osnovnoskolsko obrazovanje odnosi na obrazovanje
djece, a temeljno obrazovanje na obrazovanje djece, mladih
i odraslih koji nisu imali priliku prodi osnovnoskolsko ob-
razovanje i koje se ostvaruje izvan sistema redovnog skolo-
vanja.”? Formulacijom kojom je utvrdeno da je osnovnoskol-
sko obrazovanje obavezno napravljena je jasna distinkcija u
kontekstu obrazovanja djece i odraslih, odnosno osnovnog i
temeljnog obrazovanja.

Prilikom usaglasavanja teksta pojam “obavezno” tumacen
je u dva smjera koja se ne isklju¢uju, ve¢ dopunjavaju. Dio ¢la-
nova Komisije rije¢ “obavezno” tumacio je sa znacenjem da ni
drzava niti roditelji ne smiju uskratiti djetetu pravo da zavrsi
osnovnoskolsko obrazovanje, dok su predstavnici SSSR-a po-
jam “obavezno” tumacili kao obavezu drZave da osigura sva-
kom pojedincu pristup osnovnom obrazovanju.? Medunarodni
standardi su od samog pocetka drzavu definirali kao temelj-
nog nositelja obaveze da ne samo kroz svoj pravni sistem us-
postavi zakonsku obavezu Skolovanja djece vec¢ i da osigura
skolsku infrastrukturu.)

2 Cf. Supra 97 (p. 22).

2 Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 90).

% Cf. Supra 97 (p. 23).
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¢) Tehnicko i stru¢no obrazovanje treba biti opéedostupno.
(Tehnicko i struéno obrazovanje predstavlja moderan aspekt ob-
razovanja koje doprinosi razvoju prirodnih talenata, boljem sta-
tusu pojedinaca i povecanju opceg nivoa kulture. Kako je rije¢ o
srednjoskolskom nivou obrazovanja, nije utvrdena i obaveznost.)

d) Visoko obrazovanje treba biti jednako dostupno svima, na os-
novi uspjeha.
(Visoko obrazovanje, dakle, nije obavezno, a pristup visokom
obrazovanju treba biti omogucen svakome prema njegovim
sposobnostima, Sto se cijeni na osnovu relevantne strucnosti,
iskustva i rezultata na nizim nivoima obrazovanja. Pristup vi-
sokom obrazovanju na temelju vlastitih sposobnosti u punom
znacenju moze se realizirati uz nacelo jednakih prilika koje
podrazumijeva drzavno djelovanje u poticanju interesa za vi-
soko obrazovanje, fleksibilnost upisnih politika i prilagodava-
nje nastavnih programa u odnosu na ranjive grupa, finansijske
potpore i pruzanje podrske studentima.**)

Clan 26(2) Sadrzaj i ciljevi obrazovanja

Kao $to je vec¢ spomenuto, ciljevi obrazovanja prvenstveno su veza-
ni za Povelju i ciljeve Ujedinjenih nacija te obrazovanje odreduju kao
drustveno dobro i odgovornost cjelokupnog drustva.

U odnosu na vrijednosti koje Stite, mogu se podijeliti u tri grupe:

a) postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i s time pove-
zan razvoj ljudske liénosti — ovaj cilj ilustrira organsku prirodu
Deklaracije, prema kojoj razlicita prava proizlaze iz uvjerenja u
jednakost svih ljudskih bica i temeljno jedinstvo svih ljudskih
prava.” Jednakost u pravima direktno se reflektira na zastitu do-
stojanstva svakog ljudskog bi¢a kao preduvjeta za razvoj ljudske
licnosti koja obuhvata sve dimenzije ljudskog bic¢a, od intelek-
tualne, fizicke i drustvene do duhovne.

% Detaljnije kod: Farnell, T., Jednake prilike u obrazovanju u globalnoj per-
spektivi. U: L. Luatti (ur.), Pravo na obrazovanje kao temeljno pravo (p. 13-21).
Istarska zupanija.

% Claude, R. P. (2005). The right to education and human rights education. SUR
— International Journal on Human Rights, 2, pp. 37-60 (p. 40).
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b) promocija razumijevanja, tolerancije i prijateljstva medu svim
narodima, rasnim i vjerskim grupama — radi se o direktnom po-
zivu da se obrazovni programi kreiraju na nacelima priznanja
jednakosti, ali i uzajamne zavisnosti svih naroda i nacija.”* Ovaj
cilj podrazumijeva i pluralizam u obrazovanju te izbjegavanje
iskljucivih i jednostranih stavova u nastavnim programima.

c) doprinos aktivnostima Ujedinjenih nacija na o¢uvanju mira
— kroz obrazovanje mladi Sirom svijeta trebaju se osvijestiti o
znacaju globalnog mira i ukljuciti u mirovne aktivnosti Uje-
dinjenih nacija, $to predstavlja nadu za izvjesniju budu¢nost
covjecanstva u miru.

Ciljevi obrazovanja koji su u konacnici uvrsteni u Univerzalnu de-
klaraciju predstavljaju temeljne vrijednosti koje su kasnije detaljno
normirane nizom pravnih dokumenata usvojenih na nivou UN-a, kao
i u okviru regionalnih akata o ljudskim pravima.”

Clan 26(3) Pravo na slobodan izbor obrazovanja

Rije¢ je o takozvanom slobodarskom aspektu prava na obrazova-
nje, gdje je obaveza drzave da posStuje uvjerenja roditelja u vezi s obra-
zovanjem njihove djece. Zanimljivo je da ovaj stav nije bio dio nacrta
Univerzalne deklaracije koji je predlozila Komisija za ljudska prava,
iako su ga predstavnici Libana predlozili u ranoj fazi izrade nacrta s
namjerom da se sprijece diktatorski rezimi u ograni¢avanju prava ro-
ditelja na slobodu odgoja vlastite djece ili da se kroz obrazovanje dje-
ci namec¢u moralne vrijednosti suprotne uvjerenjima roditelja. Medu-
tim, nacrt teksta Univerzalne deklaracije razmatran je pred Komisijom
Generalne skupstine UN-a, u kojoj su sudjelovali predstavnici velikog
broja drzava. Tada je Liban ponovio prijedlog i dobio podrsku da se

% Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 92).

¥ Zastita prava na obrazovanje predvidena je Protokolom br. 1 uz European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Article 2),
American Convention on Human Rights (Article 12(4)), Additional Protocol to the
American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and Cultural
Rights (Article 13), te African Charter on Human and Peoples’ Rights (Article 17).

64



PRAVO NA OBRAZOVANJE

on ukljuci u ¢lan 26 kao posljednji stav.” Ovaj aspekt prava na obrazo-
vanja povezan je s ciljevima UN-a, kojima s nastoje ostvariti toleranci-
ja, prihvatanje razlicitosti i pluralizam u obrazovanju te onemogucditi
indoktrinaciju kroz obrazovni sistem.

Univerzalna deklaracija je politicko-deklarativni dokument koji ne
sadrzi direktno primjenjive norme i ne utvrduje pravno obavezujuca
postupanja drzava u realizaciji prava na obrazovanje za drzave clanice.
Ipak, ¢lan 26 Univerzalne deklaracije imao je klju¢nu ulogu za krei-
ranje normativnog okvira prava na obrazovanje, pocevsi od ¢injenice
da je njime “obrazovanje” prvi put pozicionirao ne kao privilegija ili
duznost, ve¢ kao univerzalno ljudsko pravo.

Tri stava ¢lana 26 Univerzalne deklaracije predstavljaju teorijska
polazista za tri klju¢na aspekta prava na obrazovanje koja su u manjoj
ili vecoj mjeri pravno precizirana i oblikovana drugim medunarodnim
instrumentima, a to su:

1. besplatno i obavezno osnovno obrazovanje bez diskriminacije,
Sto je drustvena dimenzija prava na obrazovanje;

2. ciljevi obrazovanja;

3. pravo na slobodan izbor obrazovanja.

Clan 13 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima predstavlja najsveobuhvatniju i najvazniju odredbu
medunarodnog prava kojom su utvrdeni ciljevi, sadrzaj, obim i oba-
veze drZava u implementaciji prava na obrazovanje. U tom smislu
¢lanom 13 Pakta data je pravna snaga deklaratornim odredbama iz
¢lana 26 Univerzalne deklaracije. Stoga ¢e fokus ovog poglavlja biti
prije svega na ¢lanovima 13 i 14 Medunarodnog pakta o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima. Medutim, u veoma znacajnim
sadrZajnim elementima pravo na obrazovanje je normirano i drugim
UN konvencijama, od kojih su posebno znacajne Konvencija o pra-
vima djeteta (1989) i UNESCO-ova Konvencija o zabrani svih oblika
diskriminacije u obrazovanju (1960). Ipak, ove konvencije nece biti
posebno predstavljene, vec¢ ¢e se u okviru odgovarajucih tematskih
cjelina osvrnuti na njihove relevantne odredbe.

% Cf. Spra 97, (p. 24).
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Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Clan 13.

1. Drzave c¢lanice ovog pakta priznaju svakom licu pravo na ob-
razovanje. One su saglasne da obrazovanje treba imati za cilj
puni razvoj ljudske li¢nosti i dostojanstva te jacanje postova-
nja ljudskih prava i temeljnih sloboda. Takoder su saglasne da
obrazovanje treba omogucditi svakom licu da ima korisnu ulogu
u slobodnom drustvu, da potpomaze razumijevanje, toleranciju
i prijateljstvo medu svim narodima i svim rasnim, etnickim ili
vjerskim grupama te da podstice razvoj djelatnosti Ujedinjenih
nacija na o¢uvanje mira.

2. Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju da, u cilju osiguranja punog
koristenja ovog prava: (a) osnovnoskolsko obrazovanje mora biti
obavezno i svima besplatno dostupno; (b) srednje obrazovanje, u
svojim razlicitim oblicima, ukljucujudi i srednje tehnicko i struc-
no obrazovanje, treba biti opc¢e i dostupno svima kroz odgova-
rajuce mjere, a narocito kroz postepeno uvodenje besplatnog
obrazovanja; (c) visoko obrazovanje treba biti dostupno svima
pod jednakim uvjetima, u skladu sa sposobnosti svakoga, kroz
odgovarajuca sredstva, a narocito kroz postepeno uvodenje be-
splatnog Skolovanja; (d) temeljno obrazovanje treba poticati ili
unapredivati u najve¢oj mogucoj mjeri za osobe koje nisu stekle
osnovnoskolsko obrazovanje ili ga nisu zavrsile; (e) potrebno je
aktivno raditi na razvoju Skolske mreZe na svim nivoima, uspo-
staviti adekvatan sistem stipendija i kontinuirano poboljSavati
materijalne uvjete nastavnog osoblja.

3. Drzave ¢lanice ovog pakta obavezuju se da postuju slobodu rodite-
lja i, u datom slucaju, zakonskih staratelja da za svoju djecu izaberu
i druge obrazovne ustanove razli¢ite od onih koje osniva drzava,
ako one ispunjavaju obrazovne standarde propisane od drzave, te
da osiguraju vjersko i moralno odgajanje svoje djece u skladu sa
svojim vlastitim uvjerenjima.

4. Nikakva odredba iz ovog ¢lana ne moze se tumaciti tako da naru-
Sava pravo pojedinaca i pravnih lica da osnivaju i upravljaju Sko-
lama, pod uvjetom da se postuju principi iz stava 1 ovog ¢lana i
da obrazovanje koje pruzaju te skole bude u skladu s minimalnim
normama koje moze propisati drzava.
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Clan 14.

Svaka drzava clanica ovog pakta koja, u trenutku kada postaje clanica,
jos nije mogla osigurati u svojoj metropoli ili na teritorijama pod svojom
upravom obaveznu i besplatnu osnovnu nastavu, obavezuje se da izradi
i donese, u roku od dvije godine, iscrpan plan mjera potrebnih za po-
stupno ostvarenje, u razumnom broju godina koje utvrdi taj plan, pune
primjene principa obaveznog besplatnog osnovnog skolovanja za sve.

Univerzalna deklaracija sadrzi najopsezniji katalog ljudskih prava
koji obuhvata gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna
prava. Bududi da je u vrijeme donoSenja Univerzalne deklaracije svi-
jet bio politicki podijeljen na liberalne demokratije i socijalisticke
drzave, to se odrazilo i na ideolosku dimenziju ljudskih prava. Naime,
jedinstven koncept ljudskih prava naiSao je na Zestoke kritike autora
koji su apsolutni primat davali gradanskim i politickim pravima, dok
su ekonomska, socijalna i kulturna prava svrstavali u politicke i mo-
ralne ciljeve kojima teZe odredena drzava i drustvo.” Razliciti pogledi
na ljudska prava znatno su usporili donoSenje planiranih konvencija
pravno obavezujuceg karaktera, s konkretnim normativnim obaveza-
ma za drzave te s kontrolnim mehanizmima implementacije. Medu-
narodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojim je utvrdeno i
pravo na obrazovanje, usvojeni su kao dva odvojena dokumenta 1966.
godine, a stupili su na snagu tek 1976. godine.

Normativni sadrzaj prava na obrazovanje, koji se direktno reflek-
tira na obaveze drZava u implementaciji ovog prava, preciziran je tek
kasnih devedesetih godina 20. stoljeca, u Op¢em komentaru br. 13 iz
decembra 1999. godine* usvojenom u okviru Odbora za ekonomska,
socijalna i kulturna prava® (u daljnjem tekstu: Odbor). Medunarodni

¥ Detaljnije kod Baksi¢ Mulfti¢, J. (2002). Sistem ljudskih prava. Sarajevo (pp.
163-173).

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (E/C.12/1999/10).

31 Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN-a (engl. Committee on Economic,
Social and Cultural Rights — CESCR) formalno djeluje pod okriljem Ekonomskog
i socijalnog vijeca UN-a. Osim §to vrsi nadzor nad primjenom Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, usvaja i Opée komentare
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pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kreiran je u perio-
du blokovske podjele svijeta i dubokih neslaganja oko pravne prirode
ovih prava i uloge drZave u njihovoj provedbi.

Kada je rije¢ o pravu na obrazovanje, nije bilo sporno da je rijec¢ o
primarnoj nadleznosti i odgovornosti javne vlasti. Medutim, apstrak-
tne odredbe medunarodnih konvencija ¢esto same po sebi nisu do-
voljno precizne i ne sadrZe jasne upute o obavezama drZava, tako da
je implementacija prava na obrazovanje u svim njegovim aspektima
bila neujednacena. Tome su svakako razlog bile i znatne ekonomske,
socijalne, kulturoloske i infrastrukturne razlike izmedu drzava. Ta-
koder, zavisno od drustveno-politickog sistema, postojale su nesu-
glasice oko implementacije tzv. slobodarske dimenzije obrazovanja,
tj. prava roditelja da odlucuju o skolovanju djece u skladu sa svojim
vjerskim i moralnim uvjerenjima.

Rad na pripremi teksta Opceg komentara poceo je godinu ra-
nije u okviru Ekonomsko-socijalnog vijeca UN-a, u koji su bili
ukljuceni brojni pravni eksperti.*? Sadrzaj Generalnog komentara
primarno se oslanja na Preliminarni izvjeStaj specijalne izvjesti-
teljice o pravu na obrazovanje Katarine TomasSevski i preporuke
koje Izvjestaj sadrzi.®

Stoga nije slucajno da usvajanje Opceg komentara br. 13 (¢lan
13) kasnih devedesetih godina koincidira s demokratskom tranzi-
cijom socijalistickih drzava i uskladivanjem razumijevanja prava
na slobodan izbor obrazovanja na globalnom nivou. Odbor je pret-
hodno usvojio Op¢i komentar br. 11: Akcioni plan za obrazovanje
(¢lan 14).* Rijec je o dva komplementarna opc¢a komentara koja je,
u kontekstu implementacije prava na obrazovanje, potrebno po-
smatrati zajedno.

kojima tumaci sadrzaj prava iz Pakta, razraduje obaveze drzava (naprimjer, oba-
vezu postivanja, zastite i ispunjenja) te uvodi standarde poput postepene imple-
mentacije i minimalnog sustinskog sadrzaja (minimum core content).

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1998).
Report on the nineteenth session (E/1999/22; E/C.12/1998/26).

% Tomasevski, K. (1999). Preliminary report of the Special Rapporteur on the right to
education (E/CN.4/1999/49).

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 11: Plans of action for primary education (Article 14).
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Op¢i komentari koje usvaja Odbor za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava nemaju karakter pravno obavezujuceg akta, ali su prihva-
¢eni kao autoritativno tumacenje odredbi Pakta i smjernica drzavama
¢lanicama za kreiranje zakonodavnog okvira i implementaciju medu-
narodnih standarda. U vezi s tim, kao najvazniji segmenti prava na
obrazovanje definirani su i bit ¢e predstavljeni: nacelo postepene im-
plementacije, ciljevi obrazovanja, elementi prava na stjecanje obrazo-
vanja i normativni obim prava na obrazovanje.

3.3. Nacelo postepene implementacije

Clan 13 je najduza odredba Pakta i veoma $iroko utvrduje sadrZaj
prava na obrazovanje na svim nivoima, ali u razli¢itom obimu i uz
diferencirane obaveze drzava. Termin “priznati” (to recognize), upo-
trijebljen u formulaciji “DrZzave ugovornice Pakta priznaju”, kojom
pocinje prva recenica ¢lana 13, ne znaci odsustvo ili “meki” karakter
obaveza drzava. Naprotiv, “priznanje” u ovom kontekstu aktivira
primjenu op¢ih obaveza drzave.* Nacelo postepene implementaci-
je temelji se na ¢lanu 2(1) Medunarodnog pakta o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima, a u kontekstu obrazovanja dodatno je
razradeno u Opéem komentaru br. 13 Odbora za ekonomska, soci-
jalna i kulturna prava.

Konkretnije, kada je rije¢ o pravu na obrazovanje, obaveze drzava
razlikuju se u zavisnosti od nivoa obrazovanja. U tom smislu, obave-
za sadrZana u ¢lanu 13(2)(a) “Osnovnoskolsko obrazovanje mora biti
obavezno i besplatno dostupno svima” je prioritetna, bezuvjetna, jasno

¥ Znacenje termina “priznati” pojasnio je predstavnik UNESCO-a 1951. godine
tokom pripremnih radova u Komisiji za ljudska prava na sljedeci nacin: “Pri-
znanje je prije svega znacilo da drZave trebaju prihvatiti obavezu da ucine sve
$to je u njihovoj modi kako bi ostvarile odredene jasno definirane ciljeve, ali
bez preuzimanja obaveze da ih postignu u odredenom roku. Naravno, oni se
mogu ostvarivati samo postepeno, a potrebno vrijeme razlikovat ¢e se u zavi-
snosti od relativne sloZenosti problema svake zemlje i sredstava kojima raspo-
laZe.” E/CN.4/AC.14/SR.1, 17 May 1951, p. 14.

% Coomans, F. (1998). The right to education as a human right: An analysis of key
aspects (E/C.12/1998/16, p. 4).
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definirana i ne upucuje na progresivnost.”” Prioritetni status prava na
osnovnoskolsko obrazovanje proizlazi i iz ¢lana 14, koji je posvecen
provedbi obaveznog i besplatnog osnovnog obrazovanja za sve u drzZa-
vama potpisnicama koje jos nisu postigle taj cilj.

S druge strane, podstavovi ¢lana 13(2)(b) (srednje obrazovanje) i
13(2)(c) (visoko obrazovanje) ne sadrze neposrednu obavezu pune im-
plementacije, ve¢ utvrduju obavezu drzave da “poduzme korake” u
smjeru ostvarivanja srednjeg, visokog i temeljnog obrazovanja za sve
koji potpadaju pod njenu nadleznost. U tom smislu potrebno je usvo-
jiti nacionalne strategije obrazovanja koje ukljucuju pokazatelje i pa-
rametre putem kojih se moze pratiti napredak u ostvarivanju prava
na obrazovanje.* Rije¢ je o mehanizmima koji se razlikuju od drzave
do drzave te zavise od ekonomskih, drustvenih, geografskih i infra-
strukturnih faktora. U tom smislu ostvarenje prava na obrazovanje, do
pune realizacije, podlijeZe nacelu postepene implementacije.

Nacelo postepene implementacije prava na obrazovanje znaci da
su drZzave obavezne pravo na obrazovanje ostvarivati postepeno,
koriste¢i maksimalno raspolozive resurse, s ciljem njegovog punog
ostvarenja u razumnom roku, narocito kada je rijec o elementima tog
prava koji zahtijevaju znatna finansijska i institucionalna sredstva.®

U prakti¢cnom smislu, nacelo postepene implementacije prava
na obrazovanje:

— priznaje da drZave ne mogu uvijek odmah u potpunosti osigu-
rati sve aspekte prava na obrazovanje;

— ne dopusta neopravdano odgadanje izvrSenja obaveza niti pa-
sivnost drzave te zahtijeva konkretne, ciljane i mjerljive korake
ka unapredenju dostupnosti, pristupacnosti, prihvatljivosti i pri-
lagodljivosti obrazovanja;

— zabranjuje retrogradne mjere (nazadovanje u ve¢ dostignutom
nivou zastite), osim ako su strogo opravdane.

¥ Op¢i komentar br. 13, tacka 51 United Nations Committee on Economic, Social
and Cultural Rights. (1999). General Comment No. 13, para. 51.

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13, para. 52.

¥ Ibidem (para. 5).
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4. Ciljevi i sadrzaj prava na obrazovanje

4.1. Ciljevi obrazovanja

Poveznica izmedu prava na obrazovanje i ciljeva obrazovanja u
fokusu je medunarodnih instrumenata jo$ od usvajanja Univerzalne
deklaracije. Ranije je naznacen kontekst vremena u kojem je kreira-
na i usvojena Univerzalna deklaracija te namjera da se njome posta-
ve temelji za izgradnju boljeg drustva, i to na globalnom nivou, a ne
samo na nivou drzava ¢lanica. Obrazovni sistem je instrument kojim
se usmjerava odgoj djece i mladih te kreiraju temeljne vrijednosti drustva
na kojima se izgraduje politicka zajednica.*’

Rasprave u vezi s formulacijom ¢lana 26 Univerzalne deklaraci-
je rezultirale su jasnim stavom da cilj obrazovanja ne moze biti samo
stjecanje i prenoSenje znanja i vjestina, ve¢ puni razvoj pojedinca, sto
je preduvjet za napredak zajednice u kojoj zivi.* Naime, ostvarivanje
prava na obrazovanje u obrazovnom sistemu koji promice netoleran-
ciju i obezvrjeduje drugog i drugacijeg, siri rasisticke i fasisticke ideje,
moze biti pogubno za pojedinca i drustvo, jednako, ako ne i viSe od
uskracdivanja obrazovanja. Za vrijeme nacionalsocijalistickog perioda
u Njemackoj obrazovanje je bilo dobro organizirano, ali istovremeno
prozeto ideologijom koja je razvijala rasnu netrpeljivost i slijepu po-
slusnost vodi i sistemu. Kako je monopol nad obrazovnim sistemom
moc¢no oruzje u rukama drzave, ¢lan 26 Univerzalne deklaracije pred-
stavlja pokusaj da se drzave bar deklarativno obavezu da to oruzje
nece koristiti suprotno ciljevima UN-a.

Ipak, tek su usvajanjem Medunarodnog pakta o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima drzave i pravno obavezne da pravo na
obrazovanje bude implementirano u skladu s ciljevima obrazovanja.
Implementacija prava na obrazovanje, osim dostupnosti i pristupa obra-
zovnim institucijama, podrazumijeva i nastavne sadrZaje usmjerene

4 Duman, Dz., & Bali¢, L. (2024). Pravo na obrazovanje i roditeljska odgovornost.
Pregled: Periodical for Social Issues, 3, pp. 57-78 (p. 58).

4 Hodgson, D. (1996). The international human right to education and educati-
on concerning human rights. The International Journal of Children’s Rights, 5, pp.
237-262 (p. 251).
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ka ciljevima obrazovanja. Ciljevi obrazovanja, kako su definirani ¢la-
nom 13(1) Pakta, u najve¢em dijelu oslanjaju se na ciljeve iz ¢lana 26(2)
Univerzalne deklaracije te utvrduju neodvojivu i uzajamnu uvjetova-
nost dostupnosti prava na obrazovanje, s jedne strane, i ciljeva obra-
zovanja, s druge strane. Oni predstavljaju obavezujuce smjernice za
kreiranje sadrzaja obrazovanja, nezavisno od toga je li rijec o javnom
ili privatnom, formalnom ili neformalnom obrazovanju.*
Dostupnost obrazovanja i njegov sadrzaj lice su i nalicje istog prava
te ih, osim Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, i sljedeéi medunarodni instrumenti tretiraju kao neodvojivu
cjelinu: UNESCO-ova Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju
iz 1960. godine, Medunarodna konvencija o sprecavanju svih oblika ra-
sne diskriminacije iz 1965. godine, Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena iz 1979. godine, Konvencija o domorodackim i ple-
menskim narodima (Konvencija 169) Medunarodne organizacije rada
(MOR) iz 1989. godine i Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine.
Ciljevi obrazovanja reflektiraju vrijednosti koje trebaju prozimati
obrazovni sistem u cjelini. Oni nisu vezani samo za sadrZaj nastav-
nih programa, ve¢ predstavljaju i smjernice za razvoj Sireg okruzenja
unutar kojeg se obrazovanje odvija, prije svega za uvodenje nastavnih
metoda koje omogucavaju da ucenici i studenti bez straha iznose svo-
je misljenje i stavove te za eliminaciju svakog vida nasilja u Skolama.*

Individualno i drustveno usmjereni ciljevi

Pravo na obrazovanje prije svega je individualno pravo, ali pravo
koje ima kolektivne implikacije te moZe Stititi, ali i Stetiti dobrobiti cita-
ve zajednice. Shodno tome, ciljevi obrazovanja u najsirem smislu mogu
se podijeliti u dvije grupe: ciljeve usmjerene ka razvoju pojedinca i cilje-
ve usmjerene ka razvitku zajednice, tzv. drustveno usmjerene ciljeve.*

Ipak, rijec je o relativnim i fluidnim kriterijima, jer samo drustvo
u kojem svaka osoba ima jednake mogucnosti za osobni rast i razvoj

#2 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13, para. 4.

# Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 465).

# Ibidem (p. 468).

72



PRAVO NA OBRAZOVANJE

bez diskriminacije i u kojem je zasticeno dostojanstvo svake osobe
moze napredovati i posti¢i dugoro¢nu stabilnost i blagostanje.
Ciljevi obrazovanja usmjereni su na:

a) “puni razvoj ljudske li¢nosti”, dostojanstva i efektivnog
ucesca pojedinca u slobodnom drustvu® — kao ciljeve usmje-
rene ka pojedincu.

Dostojanstvo ljudske licnosti smatra se jednom od izvorisnih
vrijednosti ljudskih prava i urodenim svojstvom svakog ljud-
skog bica koje treba biti priznato i zasti¢eno u svim uvjetima i
pod svim okolnostima.* Dostojanstvo se §titi zabranom diskri-
minacije, garancijom temeljnih prava i zastitom duhovnog i tje-
lesnog integriteta. Puni razvoj ljudske li¢nosti, kao najvazniji cilj
obrazovanja,”” vezan je za nastavne sadrZzaje oslobodene drzav-
ne i ideoloske indoktrinacije te razvijanje svijesti svakog poje-
dinca o ljudskim pravima koja mu pripadaju. Obrazovanje koje
vodi punom razvoju ljudske licnosti nije ograni¢eno na transfer
akademskog znanja, ve¢ treba biti usmjereno na prepoznavanje
i jacanje talenata i najvisih potencijala dusevnih i tjelesnih spo-
sobnosti svakog djeteta.*®

Samo obrazovanje koje nije isklju¢ivo i netolerantno prema
kritickom misljenju moze osposobiti pojedinca da bude akti-
van sudionik u slobodnom drustvu, gdje svoja prava koristi
kao instrumente za unapredenje ne samo vlastitog polozaja
vec i jacanje demokratskog karaktera drzave. Stoga, iako je
ovaj cilj obrazovanja usmjeren ka razvoju pojedinca, njime se
nastoji osnaziti svaka osoba da svojim djelovanjem doprinese
dobrobiti drustva.

b) postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, promocija vrijed-
nosti razumijevanja, tolerancije i prijateljstva medu narodima,
kao i medu razli¢itim etnickim, vjerskim i rasnim grupama te

* International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), Article 13(1).

4 Baksi¢ Mufti¢, J. (2002). Sistem ljudskih prava. Sarajevo (p. 154).

¥ United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 4).

# United Nations General Assembly. (1989). Convention on the Rights of the Child
(Article 29(a)).
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podrska aktivnostima Ujedinjenih nacija na ocuvanju meduna-
rodnog mira,*” kao i ravnopravnosti spolova i zastiti okoliSa — kao
tzv. drustveno usmjereni ciljevi.

Takozvani drustveno usmjereni ciljevi obrazovanja primarno
se temelje na ¢lanu 1 Povelje UN-a i odraZavaju vrijednosti, za-
dacu i svrhu osnivanja UN-a. Njima se teZi razvoju miroljubivih
odnosa medu narodima, uz postivanje nacela jednakopravno-
sti i samoopredjeljenja naroda, zastite ljudskih prava i temeljnih
sloboda te ukidanja svih oblika diskriminacije. Usmjereni su ka
razvoju zajednica, kako na nacionalnom tako i na globalnom ni-
vou, jer je postivanje prava i temeljnih sloboda na nacionalnom
nivou preduvijet za jacanje tolerancije, prijateljstva i razumijevanja
medu razlicitim etnickim, vjerskim ili rasnim grupama. Takoder,
da bi obrazovanje doprinijelo izgradnji medunarodnog mira i
bilo podrska aktivnostima UN-a, neophodno je aktivno i odluc-
no djelovanje znatnog broja drzava ¢lanica UN-a. O ovim cilje-
vima vec je receno u kontekstu ¢lana 26 Univerzalne deklaracije.

Rodna ravnopravnost nije dio ciljeva iz ¢lana 13 Pakta, ali se
bez sumnje moZe smatrati jednim od znatno drustveno usmjere-
nih ciljeva obrazovanja, $to je u konacnici i navedeno u Komenta-
ru br. 13.°° Obrazovanje ima jednu od klju¢nih uloga u unaprede-
nju poloZaja Zena i vazan je dio procesa drustvene transformacije
koji uklju¢uje muskarce, Zene, djecake i djevojcice u razvoju rodno
ravnopravnog drustva.

U prosirene drustvene ciljeve ubrajaju se i zastita Zivotne sredine,™
razvijanje svijesti o vlastitom kulturnom identitetu, jeziku i tradiciji**
te eliminacija predrasuda u odnosu na drugacije civilizacije.”®

¥ International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), Article 13.

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 5).

5! United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education.

%2 United Nations General Assembly. (1989). Convention on the Rights of the Child
(Article 29).

% International Labour Organization. (1989). Indigenous and Tribal Peoples Con-
vention, 1989 (No. 169).
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Normativni karakter ciljeva obrazovanja

Ciljevi obrazovanja, posebno drustveno usmjereni ciljevi temeljeni
na Povelji UN-a, Cesto su tumaceni samo kao deklaratorna nacela bez
pravnih obaveza za drzave ¢lanice.* Ipak, Gebert smatra da je pravna
obaveznost ciljeva obrazovanja nesporna, prije svega jer su sadrzani u
normativnom dijelu Medunarodnog pakta te imaju jednak status kao
i svaka druga odredba. Takoder, rasprave vodene prilikom pripreme
teksta Medunarodnog pakta govore u prilog tome da su ciljevi inkor-
porirani u finalni tekst s namjerom da se drzave obavezu na uskladi-
vanje sadrzaja svojih obrazovnih programa s tim ciljevima. Kao treci
argument Gebert istice da je Odbor ciljeve percipirao kao pravno oba-
vezujuce, jer je u tacki 4 Komentara naglasena saglasnost drzava da ¢e
obrazovanje, i privatno i drzavno, biti usmjereno ka konkretnim cilje-
vima iz ¢lana 13. Dalje, u tacki 49 utvrdena je vrlo konkretna pravna
obaveza drzava da Skolski programi na svim nivoima obrazovnog si-
stema budu usmjereni ka ciljevima iz ¢lana 13(1).

Realizacija ovih ciljeva sama po sebi je kompleksna, imajuci u
vidu razli¢ite nacionalne kulture i vrijednosti na kojima se temelje.
Reforme u obrazovanju ¢esto podrazumijevaju odstupanje od usta-
ljenih tradicionalnih uloga i odnosa i nisu nuzno dobro prihvacene
od svih dijelova drustva. To samo po sebi znaci da je usmjeravanje
obrazovanja prema implementaciji ovih ciljeva dugotrajan i visege-
neracijski proces.

U vezi s tim, Odbor za prava djeteta u Opéem komentaru br. 1
prvi put nagovijestio je ideju o “obrazovanja o ljudskim pravima”
kao dijelu kurikuluma koji treba pruziti informacije o sadrzaju ugo-
vora o ljudskim pravima.*® Koncept obrazovanja o ljudskim pravima
kasnije je konkretiziran Preporukom o obrazovanju za medunarodno

% United Nations General Assembly, 12th Session. (1957). Third Committee: Summary
record of the 783rd meeting (A/C.3/SR.783).

% Gebert, P. (1996). Das Recht auf Bildung nach Art. 13 des UNO-Paktes iiber wirtschaf-
tliche, soziale und kulturelle Rechte und seine Auswirkungen auf das schweizerische
Bildungswesen. St. Gallen: Leo Fiirer AG. U: Beiter, K. D. (2006). The protection of
the right to education by international law (p. 469). Leiden: Koninklijke Brill NV.

% United Nations Committee on the Rights of the Child. (2001). General Comment
No. 1: The aims of education (para. 15).
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razumijevanje, saradnju i mir te obrazovanju koje se odnosi na ljudska
prava i temeljne slobode, koju je UNESCO usvojio 1974. godine, kao
i nizom dokumenata usvojenih nakon toga, a koji tumace i aZuriraju
ovu Preporuku.” Ovim instrumentima koncept “obrazovanje o ljud-
skim pravima” primarno je vezan za uvodenje “ljudskih prava” kao
zasebnog nastavnog predmeta, ali i kao koncept koji treba biti sveo-
buhvatan i inkorporiran u svakodnevni Zivot i iskustva djece. Time se
osigurava da ove vrijednosti postanu dio licnosti svakog pojedinca, a
Sto je osnova stvaranja nove globalne zajednice koja se temelji na so-
lidarnosti izmedu pojedinaca i grupa.®®

Komentarom br. 1 Odbora za prava djeteta, uz uvodenje obrazo-
vanja o ljudskim pravima, utvrdeno je da, u cilju implementacije ci-
ljeva obrazovanja, institucije drZzava ¢lanica trebaju, izmedu ostalog:

— provesti sustinsku i sistemsku reformu nastavnih programa,
udZbenika, materijala i Skolskih politika kako bi u njih ukljudile
ciljeve obrazovanja;

— obuciti nastavni kadar za uvodenje nastavnih metoda koje odra-
Zavaju ciljeve obrazovanja;

— osigurati inkluzivno, nenasilno Skolsko okruzenje koje je samo
po sebi odraz ciljeva obrazovanja;

— uspostaviti sistem evaluacije implementacije ciljeva obrazo-
vanja koji ubuhvata sve aktere obrazovnog procesa, ukljucu-
juci djecu unutar i van sistema skolovanja, nastavnike, lidere
mladih, roditelje;

— ohrabriti masovne medije da promoviraju vrijednosti koje odra-
Zavaju ciljeve obrazovanja.”

% UNESCO. (1993). World Plan of Action on Education for Human Rights
and Democracy; UNESCO. (1995). Declaration and Integrated Framework
of Action on Education for Peace, Human Rights and Democracy; UN Gene-
ral Assembly. (1995). United Nations Decade for Human Rights Education
(1995-2004): Revised draft plan of action (A/49/261/Add.1); World Confe-
rence on Human Rights. (1993). Vienna Declaration and Programme of Ac-
tion (A/CONF.157/23).

% Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 473).

% United Nations Committee on the Rights of the Child. (2001). General Comment
No. 1: The aims of education (paras. 17-26).
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Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena utvrde-
ne su konkretne mjere u oblasti obrazovanja u cilju ostvarenja rodne
ravnopravnosti,*’ a neke od njih su:

— uklanjanje stereotipnog shvatanja uloga muskaraca i Zena na
svim nivoima i u svim oblicima obrazovanja;

— poticanje zajednickog obrazovanja;

— revizija udZbenika i Skolskih programa.

Konvencija o domorodackim i plemenskim narodima (1989) pred-
stavlja jedan od specificnih instrumenata koji stiti domorodacke za-
jednice i njihove kulture od asimilacije i nestajanja. Njome se nastoje
postiéi razumijevanje i tolerancija za posebnosti ovih manjinskih za-
jednica te je u skladu s tim predvideno da mjere u obrazovanju mo-
raju biti usmjerene ka:

— razbijanju predrasuda i stereotipa koji prate ovu populaciju;

— reviziji obrazovnih materijala, a posebno udzbenika historije,
tako da sadrze objektivne i informativne opise drustva i kultu-
re domorodacke populacije.

4.2, Elementi (Komponente) prava na stjecanje obrazovanja

Kada je predstavljeno nacelo postepene implementacije, ukazano
je da se obaveze drZava u implementaciji prava na obrazovanje u ve-
likoj mjeri razlikuju kada je rije¢ o osnovnoskolskom obrazovanju i
drugim oblicima obrazovanja. Odbor je takoder naglasio da je svje-
stan brojnih i razli¢itih prepreka s kojima se mnoge drzave susre-
¢u i koje ometaju potpuno provodenje ¢lana 13 Pakta te da svaka, u
skladu sa svojim posebnostima i uvjetima, moze precizirati i razra-
diti primjenu prava na obrazovanje. Medutim, Odbor je izdvojio i
osnovne elemente prava na obrazovanje i uspostavio vezu s vrstama
drzavnih obaveza koje im odgovaraju, ¢ime su date jasne smjernice
za implementaciju ovog prava. Konkretnije, uz nacelo postepene

% United Nations General Assembly. (1979). Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (Article 10(c)).
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implementacije, obrazovanje u svim oblicima i na svim nivoima
treba biti raspolozivo, dostupno, prihvatljivo i prilagodljivo.®

Raspolozivost (availability)

RaspoloZivost obrazovanja podrazumijeva obavezu drzave da osi-
gura adekvatan broj funkcionalnih obrazovnih institucija, programa
inastavnog kadra. Kada je rijec¢ o osnovnoskolskom i srednjem obra-
zovanju, potrebno je da su raspoloZzivi kapaciteti uskladeni s brojem
djece, jer trebaju biti dostupni svima. Stoga, prvi korak za drzave je
urediti efikasan sistem registracije rodenja kako bi mogle utvrditi
broj potencijalnih uéenika te, shodno tome, osigurati dovoljno upi-
snih mjesta.®> U slucaju visokog i temeljnog obrazovanja, institucije
i nastavni kadar trebaju biti na raspolaganju sto ve¢em broju osoba.
Kriterij “raspolozivost” obrazovanja u Sirem smislu obuhvata dva
aspekta: raspoloZivost Skola i raspoloZivost nastavnika.

Raspolozivost skola znaci obavezu drzave da uspostavi i finansira
sistem javnih Skola s besplatnim obrazovanjem visokog kvaliteta za sve
bez diskriminacije, a koji u potpunosti postuje sva prava djeteta. Skole
trebaju biti “stvarno, a ne samo nominalno raspolozive”,* dakle trebaju
biti funkcionalne, tako da se nastava i ucenje u njima mogu odvijati na
smislen nac¢in. Minimum bi bio prostor koji stiti od loSeg vremena, a po-
zeljno je da imaju sanitarne prostorije za oba spola, zdravu pitku vodu...
Ipak, u nerazvijenim drZavama pitka tekuca voda i struja u Skolama su
izuzetak, a ne pravilo. Drzave trebaju osigurati osnovna nastavna sred-
stava neophodna za rad u skolama, a u perspektivi i dodatne objekte
kao sto su biblioteke, racunarsku opremu i informacione tehnologije.
Medutim, podaci govore da Sirom svijeta mnoga djeca zavrSe osnovnu
$kolu a da nikada nisu vidjela udZzbenik na svom maternjem jeziku.*

¢! United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (E/C.12/1999/10, para. 6).

62 Tomasevski, K. (2000). Report of the Special Rapporteur on the right to education
(E/CN.4/2000/6, para. 11).

6 Tomasevski, K. (1999). Report of the Special Rapporteur on the right to education
(E/CN.4/1999/4, para. 52).

¢ Schleicher, A. (1995). The conditions of primary schools: A pilot study in the least
developed countries: A report to UNESCO and UNICEF. Paris: UNESCO.
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Drugi aspekt raspolozivosti obrazovanja jeste osiguranje kvalifici-
ranog nastavnog kadra. To je ujedno i preduvjet i najvazniji element
implementacije prava na obrazovanje. U izvjestaju Specijalne izvje-
stiteljice o pravu na obrazovanje naglaseno je sljedece: “Za Skolova-
nje koje se odvija bez Skole, vode, sanitarnih objekata, klupa i stolica,
knjiga, tabli, olovaka i papira, nastavnik ¢ini svu razliku, a odsustvo
nastavnika onemogucava da se nastava uopce odvija.”®

Drzave imaju obavezu kontinuirano kreirati i razvijati politike koje
osiguravaju kvalitetnu obuku i zaposljavanje dovoljnog broja nastavnog
kadra. U tom smislu potrebno je stititi radna i sindikalna prava nastavni-
ka te osigurati da njihove plate budu srazmjerne njihovom drustvenom
statusu. Posebno je naglaseno pravo na strajk nastavnika radi zastite
profesionalnih interesa, s obzirom na to da nisu u kategoriji esencijalnih
sluzbi niti javnih sluzbenika koji djeluju u ime javnih vlasti.®

Clanom 13 Pakta nije spomenuta akademska sloboda kao aspekt
prava na visoko obrazovanje. Medutim, Odbor je u Komentaru sma-
trao vaznim naglasiti da se pravo na obrazovanje moZe uZivatijedino
ako ga prate akademske slobode profesora i studenata® koje Stite od
politickih i drugih pritisaka.

Akademska sloboda, prema misljenju Odbora, obuhvata:®

— slobodu c¢lanova akademske zajednice da, pojedinacno ili kolek-
tivno, razvijaju i prenose znanje i ideje, kroz istrazivanja, preda-
vanja, diskusije, dokumentiranja, kreiranje ili pisanje;

— pravo pojedinaca da slobodno iznose misljenje o ustanovi ili
sistemu u kojem rade;

— slobodu pojedinaca da obavljaju funkcije bez diskriminacije ili
straha od represije drustva ili bilo kojih drugih aktera;

— slobodu pojedinaca da ucestvuju u profesionalnim ili predstav-
nickim akademskim tijelima te pravo da uzivaju sva meduna-
rodno priznata ljudska prava bez diskriminacije;

% Tomasevski, K. (2000). Report of the Special Rapporteur on the right to education
(E/CN.4/2000/6, para. 42).

6 Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 483).

 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 38).

6 Jbidem (para. 39).

79



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

— obavezu svakog pojedinca da postuje akademske slobode dru-
gih te obavezu akademskih institucija da osiguraju slobodne
rasprave neistomisljenika te jednako postupanje prema svima
bez diskriminacije po bilo kojem zabranjenom osnovu.

Dostupnost (Accessibility)

Dostupnost obrazovanja podrazumijeva da obrazovne ustanove i
programi trebaju biti dostupni svima u nadleZnosti drzave. Dostupnost
obrazovanja obuhvata tri komplementarne dimenzije koje se medusob-
no prozimaju, a to su:

1. de facto i de iure dostupnost obrazovanja za sve bez diskriminaci-
je po bilo kojem zabranjenom osnovu — osiguranje jednakog pri-
stupa obrazovanju na svim nivoima obrazovanja bez obzira na
spol, rasu, nacionalnu pripadnost, socijalno i kulturno porijeklo i
status, porodicni status, vjeroispovijest, psihofizicke i druge li¢ne
osobine. Ovakva formulacija ne ogranicava pravo na obrazovanje
samo na djecu, dakle ne isklju¢uje obrazovanje odraslih;

2. Ekonomska dostupnost —dostupno obrazovanje mora biti svima
priustivo. S tim da prioritet ima osnovnoskolsko obrazovanje,
gdje su drzave vezane neposrednom obavezom da bude obave-
zno i za sve besplatno. Kada je rijec o srednjoskolskom i visokom
obrazovanju, drZzave se obavezuju na postepenu implementaciju
besplatnog skolovanja;

3. Fizicka dostupnost — obrazovne ustanove trebaju biti na prihvat-
ljivim geografskim lokacijama ili dostupne putem savremene
tehnologije, odnosno kroz modele ucenja na daljinu.

Dostupnost obrazovanja bez diskriminacije ujedno je prvi od tri
elementa sustinskog sadrZaja prava na obrazovanje te ¢e u daljnjem
tekstu biti detaljnije analizirana u svojim razlic¢itim aspektima.

Sinteza ekonomske i fizi¢ke dostupnosti predstavlja aspekt “oba-
veznog i besplatnog osnovnoskolskog obrazovanja”, sto je drugi ele-
ment sustinskog sadrzaja prava na obrazovanje.

Pribvatljivost (acceptability)

Prihvatljivost obrazovanja znaci da oblik i sadrzaj obrazovanja, uklju-
¢ujudiinastavni plan, program i metode na svim nivoima obrazovanja,
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trebaju biti prihvatljivi (naprimjer relevantni, kulturoloski adekvatni
i kvalitetni) za ucenike, a u odgovarajuéim slucajevima i za roditelje.
Implementacija prava na obrazovanje u ovom aspektu podrazumijeva
pravo na osnivanje privatnih skola uz obavezu drzave da usvoji mini-
malne kriterije obrazovanja koji obavezuju i privatne skole.*” Prihvat-
ljivost sadrzaja odnosi se na pravo roditelja na odgoj i obrazovanje u
skladu sa svojim vjerskim, filozofskim i moralnim vrijednostima i u
javnim Skolama, odnosno na zahtjev da drzava ne koristi obrazovni
sistem za indoktrinaciju putem Skolskih programa nespojivih s vjer-
skim i drugim uvjerenjima ucenika.” Ovaj aspekt prava na obrazova-
nje u korelaciji je s ciljevima obrazovanja kako su odredeni u ¢lanu
13(1) Pakta, kao i minimalnim standardima obrazovanja koje odobri
drzava ¢lanica kako je definirano ¢lanom 13(4). Ta¢nije, prihvatljivost
obrazovanja jeste segment “prava na slobodno obrazovanje”, sto je i
tre¢i element sustinskog sadrzaja prava na obrazovanje i koji ¢e biti
posebno obraden.

Nastavne metode i metode odrzavanja discipline moraju biti pri-
hvatljive tako da uvazavaju dostojanstvo svakog djeteta i da ne naru-
Savaju razvoj ljudske li¢nosti kao jedan od ciljeva obrazovanja. U vezi
s tim, Odbor je naglasio da su tjelesno kaznjavanje i javno poniZavanje
u Skolama potpuno neprihvatljive disciplinske metode i u potpunoj
suprotnosti s osnovnim principom ljudskih prava: s dostojanstvom
pojedinca. Takoder, disciplinske mjere u obrazovnim institucijama ne
mogu biti takve da se njima ugrozava ostvarivanje drugih prava koja
Pakt garantira, a posebno prava na ishranu.”

Prilagodljivost (adaptability)

Obrazovanje mora biti uc¢injeno prilagodljivim na svim nivoima
obrazovanja. Odbor je na sljedeci nacin odredio kriterij “prilagod-
ljivosti” obrazovanja: “Obrazovanje mora biti fleksibilno kako bi se

% Tomasevski, K. (2001). Right to education (Primera No. 3). Gothenburg (p. 29).

7 European Training and Research Center for Human Rights and Democracy.
(2003). Understanding human rights: Manual on human rights education. Graz
(p. 186).

/I United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 41).
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moglo prilagoditi potrebama drustava i zajednica koje se mijenjaju te
odgovoriti na potrebe ucenika u okviru njihovih raznolikih drustve-
nih i kulturnih okruzenja.”

Dakle, kvalitet i sadrzaj obrazovnih programa trebaju biti osmi-
Sljeni s ciljem da znanja i vjestine koje se stje¢u u Skoli budu uskla-
dene s odgovarajuc¢im potrebama ucenika u razlic¢itim drustvenim i
kulturnim sredinama. Obrazovanjem se mora uspostaviti “ravnoteza
izmedu izloZenosti djece lokalnoj i globalnoj zajednici na nacin da se
upoznaju kako s vlastitim tako i sa stranim kulturama”.”? Obrazovni
programi trebaju biti usmjereni na zabranu poticanja na diskrimina-
ciju te izbjegavanje stereotipnih prikaza “drugacijih”, a posebno izbje-
glica, radnika migranata, manjina ili autohtonih naroda. U vremenu
globalizacije nastavni programi trebali bi poticati i upoznavanje djece
s pozitivnim karakteristikama stranih kultura.”

Takoder, fleksibilnost obrazovanja znaéi da mora biti raznovrsno
kako bi moglo zadovoljiti obrazovne potrebe manjinskih i autohtonih
zajednica, izbjeglica, radnika migranata, pritvorenih osoba i mnogih
drugih grupa. Prilagodljivost obrazovanja podrazumijeva osiguravanje
optimalnog razvoja za svaku osobu, posebno za djecu s invaliditetom i
djecu koja rade, kao i za djecu s potesko¢ama u razvoju, u skladu s nji-
hovim uzrastom, moguénostima i mentalnim i fizickim sposobnostima.

4.3. Normativni obim prava na obrazovanje

Pojam “obim prava” (scope of the right) obuhvata sve elemente koje
utvrduju jedna ili vise odredbi odredenog prava, odnosno sve sto
neko pravo §titi, garantira i ureduje. Normativni obim prava pred-
stavlja slojevit koncept, koji se sastoji od tri razlicita dijela: tzv. jezgre
prava, odnosno elemenata sustinskog sadrZzaja (core content), perifer-
nih elemenata (circumjacence) i vanjskog ruba (outer edge).”

72 Tomasevski, K. (1999). Report of the Special Rapporteur on the right to education
(E/CN.4/1999/49, para. 72).

7 Ibidem.

7 Orucu, E. (n.d.). The core of rights and freedoms: The limit of the limits. U:
Coomans, F. (n.d.). Exploring the normative content of the right to education
as a human right: Recent approaches. Persona y Derecho: Revista de Fundament-
acién de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, 50, pp. 61-100 (p. 75).
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Obim i normativni sadrzaj ekonomskih, socijalnih i kulturnih pra-
va Cesto se smatraju nedovoljno preciznim i otvorenim, narocito u
kontekstu ocjenjivanja konkretnog postupanja drzava i utvrdivanja
povreda tih prava. Upravo zato vazno je utvrditi elemente sustin-
skog sadrzaja pojedinog prava, jer se time jasnije mogu odrediti mi-
nimalne obaveze drzZava koje nisu obuhvacene nacelom postepene
implementacije, ve¢ nastupaju automatski i neposredno samim pri-
stupanjem medunarodnom ugovoru. U sustini, obim prava pokazuje
granice i sadrzaj prava — Sta pravo garantira, Sta drzava mora osigu-
rati i gdje su moguca odstupanja ili prilagodavanja.

Elementi sustinskog sadrZaja jesu jezgro ili nukleus prava; oni su
neophodni za samo postojanje tog prava kao ljudskog prava.”” Ovi
elementi su u pojacanoj i neposrednoj vezi s osnovnom normom pra-
va i imaju prioritetni normativni znacaj u odnosu na druge, izvedene
ili periferne aspekte prava. Rije¢ je o apsolutnom, neotudivom i uni-
verzalnom minimumu, koji predstavlja raison d’étre pravne norme i
bez kojeg pravo gubi svoj supstantivni karakter ljudskog prava.” Na
koncept sustinskog sadrzaja prava indirektno upucuje i ¢lan 4 Medu-
narodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, koji
dopusta ogranicenja uzivanja priznatih prava samo ako nisu u suprot-
nosti s prirodom samog prava. Sustinski sadrzaj prava mora imati
univerzalan karakter. Obaveze koje proizlaze iz jezgra prava ne smiju
zavisiti od raspolozivosti resursa i moraju imati prioritet u odnosu na
sve druge obaveze koje se odnose na implementaciju perifernih ele-
menata. Prihvatanje relativiziranog pristupa jezgru prava ozbiljno bi
potkopalo princip univerzalnosti ljudskih prava.

Elementi koji ne pripadaju jezgru prava nisu manje vazni, ali ima-
juizvedeni karakter i u pravilu su podlozni postepenoj implementa-
ciji. Periferni elementi dodatni su elementi koji prosiruju ili konkre-
tiziraju pravo, ali nisu apsolutno neophodni. Vanjski rub prava ¢ine
fleksibilni ili opciono ostvarivi aspekti prava, koji zavise od resursa,
politike ili lokalnog konteksta. Periferni elementi i elementi vanjskog

7 Coomans, F. (1998). The right to education as a human right: An analysis of key as-
pects (E/C.12/1998/16, p. 5).

7 Young, K. G. (2008). The minimum core of economic and social rights: A con-
cept in search of content. Yale International Law Journal, 33, pp. 113-175 (p. 126).

83



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

ruba prava predstavljaju nadgradnju sustinskih elemenata. Njihova
realizacija Cesto zahtijeva vrijeme i znatna finansijska sredstva te sto-
ga podlijeZe nacelu postepene implementacije.

Core content prava na obrazovanje

Definiranje sustinskog sadrzaja prava na obrazovanje temelji se na
sistemskom tumacenju ¢lana 13 ICESCR-a, uz uvazavanje drugih rele-
vantnih medunarodnih instrumenata, narocito Konvencije o pravima
djeteta, Evropske konvencije o ljudskim pravima, UNESCO-ove Kon-
vencije protiv diskriminacije u obrazovanju, kao i Opceg komentara
br. 13 Odbora za ekonomska, socijalna i kulturna prava.

Coomans je kroz svoja brojna istraZivanja dosao do zakljucka da
sustinski sadrzaj prava na obrazovanje obuhvata tri temeljna elementa:

1. Princip opc¢e dostupnosti obrazovanja bez diskriminacije;
2. Obavezno i besplatno osnovnoskolsko obrazovanje;
3. Pravo na slobodan izbor obrazovanje.

Periferni elementi i vanjski rub prava na obrazovanje

Kada drZava implementira sustinske elemente prava na obrazo-
vanje bez vecih poteskoca, to ne znaci da je doslo do pune realizacije
prava. Naprotiv, tada drzava ima obavezu implementacije perifernih
elemenata, koji, iako nisu esencijalni, konkretiziraju i obogacuju sadr-
zaj prava na obrazovanje. U odnosu na ¢lan 13 Medunarodnog pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, prioritetni periferni
elementi su opce dostupno i besplatno srednje obrazovanje i besplatno
visoko obrazovanje te temeljno obrazovanje, koji ¢e biti predstavljeni.

Ipak, gledajuci iz Sirokog spektra pravnih instrumenata kojima su
uredeni razliciti aspekti prava na obrazovanje, Coomans navodi broj-
ne periferne elemente prava na obrazovanje:

— osiguranje pristupa informacijama o zdravlju i dobrobiti poro-
dice, uklju¢ujuéi planiranje porodice (Clan 10(h) Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena);

— promociju obrazovanja lica koja imaju status izbjeglica (Clan 22(2)
Konvencije i protokolu o statusu izbjeglica iz 1951. godine);
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— promociju obrazovanja djece iz domorodackih zajednica na ma-
ternjem jeziku (Clan 28(1) Konvencije MOR-a br. 169);

— uvodenje i odrZzavanje adekvatnog sistema stipendiranja, osigu-
ravanje odgovarajuc¢ih materijalnih uvjeta za nastavno osoblje
i dostupnost koherentnog sistema javnog obrazovanja na svim
nivoima (lokalni, regionalni i nacionalni).””

5. Principi ostvarivanja prava na obrazovanje

5.1. Opéa dostupnost obrazovanja bez diskriminacije

Prvi sustinski element prava na obrazovanje sadrZan je u recenici
kojom pocinje ¢lan 13: “Drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju svakom
licu pravo na obrazovanje.” Zabrana diskriminacije u obrazovanju ne
podlijeze nacelu postepene implementacije, vec je neposredna obave-
za drzave koja pocinje momentom pristupanja Paktu. U praktiécnom
smislu, obaveza je drzave da osigura da nikome ne bude uskraceno
pravo na obrazovanje, ili, preciznije, da garantira pravo pristupa jav-
nim obrazovnim institucijama pod jednakim uvjetima za sve osobe.

Zabrana diskriminacije pri ostvarivanju prava na obrazovanje odno-
si se na sve nivoe i aspekte obrazovanja, kao i na sve osnove po ko-
jima je diskriminacija zabranjena u medunarodnim sporazumima.”
Pojam diskriminacije u obrazovanju tumaci se u svjetlu UNESCO-ove
Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju, relevantnih odredbi
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Medunarodne
konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Konvencije
o pravima djeteta i MOR-ove Konvencije o domorodackim i plemen-
skim narodima (Konvencija 169).

Diskriminacija u obrazovanju najprije je bila definirana kao “sva-
ko razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti koje

77 Coomans, F. (n.d.). Exploring the normative content of the right to education as
a human right: Recent approaches. Persona y Derecho: Revista de Fundamentacion
de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, 50, pp. 61-100 (pp. 91-92).

78 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 6(b) i para. 31).
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se zasniva na rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili dru-
gom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, ekonomskom
statusu ili rodenju, a koje za svrhu ima osporavanje ili ugrozavanje
prava na jednak tretman u obrazovanju””’. S vremenom je zabrana
diskriminacije proSirena i na osnove koje se posebno ticu statusa dje-
ce rodene van braka, a zatim i1 u odnosu na osobe s invaliditetom.
Okvirnim planom iz Dakara posebno je naglaseno da zabrana dis-
kriminacije znaci i mjere koje ¢e osigurati pristup obrazovanju i za
najsiromasnije slojeve drustva, djecu koja rade, pripadnike nomad-
skih zajednica, osobe zarazene HIV-om, kao i osobe s posebnim po-
trebama.® Princip nediskriminacije u pristupu obrazovanju odnosi
se ina sva lica Skolskog uzrasta koja Zive na teritoriji drzave ¢lanice,
ukljucujudi i nedrzavljane.*!
Diskriminacija u obrazovanju, izmedu ostalog, obuhvata:

ogranicavanje pristupa bilo kojoj osobi ili grupi osoba bilo kojoj

vrsti ili bilo kojem nivou obrazovanja;

— osnivanje ili odrZavanje odvojenih obrazovnih sistema ili usta-
nova za osobe ili grupe osoba;

— ogranicavanje bilo koje osobe ili grupe osoba na obrazovanje
nizeg standarda;

— dovodenje bilo koje osobe ili grupe osoba u polozaj koji je u su-
protnosti s ljudskim dostojanstvom;

— velike razlike u sredstvima namijenjenim obrazovanju, $to re-

zultira neujednacenim kvalitetom obrazovanja na razli¢itim ge-

ografskim podrudjima.

Ipak, odvojeni sistemi obrazovanja ne smatraju se diskriminacijom:

a) u slucaju istospolnih skola, pod uvjetom da je osiguran jednak
pristup obrazovanju za Zene i muskarce, osiguran nastavni kadar

7 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (1960). Con-
vention against Discrimination in Education (Article 1).

% World Education Forum. (2000). Dakar framework for action: Education for all:
Meeting our collective commitments (Expanded commentary, para. 19).

81 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 34).
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b)

s kvalifikacijama istog standarda, te skolski prostor i oprema
istog kvaliteta, kao i mogucnost pohadanja istih ili priblizno
istih programa;

iz vjerskih ili jezickih razloga, ako se obrazovanje provodi u skla-
du sa Zeljama ucenikovih roditelja ili zakonskih staratelja, pod
uvjetom da pohadanje ovakvih ustanova nije obavezno i ako je
u skladu s nacionalnim standardima koje utvrduju nadlezne
vlasti za obrazovanje na istom nivou;

u slucaju privatnih obrazovnih ustanova, ako im cilj nije da se
iskljuci bilo koja grupa, ve¢ da se osiguraju dodatni obrazovni
kapaciteti te ako su uskladene sa zvani¢nim nacionalnim stan-
dardima za obrazovanje na istom nivou.

Drzave trebaju osigurati da pravo na obrazovanje bude i de jure i
de facto dostupno svima.® Prvi korak za ¢lanice je ukidanje tzv. aktiv-
ne diskriminacije, odnosno stavljanje van snage svih diskriminatornih

akata i postupanja u obrazovanju ako postoje, te kreiranje normativ-
nog okvira koji osigurava jednak pristup obrazovanju za sve. Rijec je
o0 jasnim i neposrednim obavezama drzave, koje je potrebno provesti
bez odlaganja i nezavisno od raspolozivosti resursa,® a koje, izmedu
ostalog, znace:

osigurati, da prilikom upisa ucenika u obrazovne ustanove
nema diskriminacije;

zabraniti svako pravljenje razlika u postupanju javnih vlasti pre-
ma gradanima, osim onih koje se zasnivaju na sposobnostima
ili potrebama, u pogledu skolarina, dodjele stipendija ili drugih
oblika podrske ucenicima te u pogledu izdavanja potrebnih do-
zvola i olaksica u svrhu studiranja u inostranstvu;

sprijeciti da se, u svim segmentima podrske javnih vlasti obra-
zovnim ustanovama, ogranicavaju ili se daje prednost ucenici-
ma pripadnicima odredene grupe;

omoguciti stranim drzavljanima koji Zive na njihovoj teritoriji
jednak pristup obrazovanju kao i svojim gradanima.

8 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 6(b)).
8 IJbidem (para. 31).
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Drzave ¢lanice Konvencije obavezale su se da ¢e aktivno raditi na
promociji jednakih moguc¢nosti i tretmana u obrazovanju, a medu oba-
vezama koje su duZzne ispuniti su i:

— osigurati besplatno i obavezno osnovnoskolsko obrazovanje;

— omoguditi srednje obrazovanje koje je svima dostupno
i pristupacno;

— osigurati jednako dostupan pristup visokom obrazovanju u
skladu s individualnim sposobnostima;

— osigurati jednake standarde obrazovanja u svim javnim obra-
zovnim ustanovama istog nivoa;

— osigurati jednaku obuku nastavnog kadra, bez diskriminacije.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.
godine predstavlja vazan instrument prava na obrazovanje, kako u
pogledu ciljeva tako i u vezi sa sustinskim sadrzajem prava na ob-
razovanje. Obrazovanje je mozda i najvazniji instrument za ostva-
renje cilja rodne ravnopravnosti jer direktno utjec¢e kako na javno-
politicki i ekonomski status tako i na status Zene unutar porodice.
Iako je od usvajanja Konvencije o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena do danas proslo vise od 45 godina, i dalje najveci broj
nepismenih, kao i osoba koje odustaju od redovnog skolovanja, ¢ine
zene.* U pojedinim dijelovima svijeta djevojcice, djevojke i Zene
izloZene su najtezim oblicima diskriminacije u pristupu obrazova-
nju. Najradikalniji primjer jeste talibanski rezim u Afganistanu,®
koji je u viSe navrata u potpunosti ili u znatnoj mjeri uskratio dje-
vojcicama i djevojkama obrazovanje. Stoga, nema spora da su, uz
opc¢e mjere protiv diskriminacije utvrdene UNESCO-ovom Kon-
vencijom, neophodne i posebne mjere, ne samo za eliminaciju veci
prevenciju diskriminacije Zena u obrazovanju, kako bi se i u praksi
implementiralo nacelo jednake dostupnosti za sve.

# Detaljnije na: Global Partnership for Education. (n.d.). Gender equality. https://
www.globalpartnership.org/what-we-do/gender-equality/

% Dolaskom talibanskog rezima na vlast u Afganistanu 2021. godine Zenama su
uskracdena i ogranicena mnoga prava, ukljucujudi i pravo na obrazovanje. De-
taljnije u: UN Women. (2024). Resolve of Afghan women in the face of erasure: Three
years since the Taliban takeover.
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Drzave potpisnice Konvencije o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena obavezale su se da, kao oblik zabrane diskriminacije u
obrazovanju, za Zene i muskarce osiguraju:*

- jednake uvjete za razvoj karijere i profesionalno usmjeravanje,
za pristup studiranju i stjecanje diploma u obrazovnim ustano-
vama svih nivoaiu svim oblicima profesionalnog usmjeravanja;

— pristup jednakim nastavnim programima i ispitima, nastavnom
osoblju s kvalifikacijama iste razine te Skolskim prostorima i
opremi iste kvalitete;

- jednake mogucnosti koriStenja stipendija i drugih oblika finan-
sijske pomodi za studiranje;

— jednake mogucnosti pristupa programima permanentnog ob-
razovanja, ukljucujuci programe za obrazovanje odraslih i pro-
grame funkcionalnog opismenjavanja, s posebnim naglaskom
na smanjenje obrazovnog jaza izmedu muskaraca i Zena u naj-
kracem mogucem roku;

— smanjenje udjela ucenica koje prerano napustaju skolu te orga-
niziranje programa namijenjenih djevojcicama i Zenama koje su
prerano napustile obrazovni sistem;

- iste mogucnosti aktivnog bavljenja sportom i tjelesnim odgojem
kao i pristup relevantnim informacijama iz oblasti obrazovanja
u cilju podrske zdravlju i dobrobiti porodice, ukljucujudi infor-
macije i savjete o planiranju porodice.

Medunarodni standardi zabrane diskriminacije u obrazovanju replici-
rani su u zakonodavstvima velikog broja ¢lanica UN-a, ali i dalje u svim
dijelovima svijeta dolazi do problema u implementaciji. Odnosno, opéa
dostupnost obrazovanja ostvarena je de iure, ali ne i de facto. Osim nave-
denih primjera diskriminacije Zena, cesta je de facto diskriminacija etnic-
kih, vierskih i jezi¢kih manjina. Cak i u evropskim drZavama s visokim
stepenom implementacije prava na obrazovanje zabiljezena su u oblasti
obrazovanja Cesta diskriminatorna postupanja prema Romima.*”

8 United Nations General Assembly. (1979). Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (Article 10).

% Vijec¢e Europe, Povjerenik za ljudska prava. (2017). Inkluzivnim obrazovanjem
protiv segregacije u skolama u Europi: Tematski dokument.
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Da bi se ostvarila i de facto dostupnost obrazovanja, drzave su
obavezne da pazljivo nadziru implementaciju prava u obrazovanju
i kroz obrazovne politike, institucije, programe potrosnje i dr. Medu
cilievima nadzora jeste i evidentiranje tzv. staticne diskriminacije,
koja se veze za pripadnike ugrozenih / ranjivih grupa u drustvu,
koje i uz opc¢u zabranu diskriminacije ne mogu ostvariti jednako pra-
vo na obrazovanje. “Staticna” diskriminacija odnosi se na situacije
kada je normativnim okvirom zagarantirano uzivanje prava za sve
pod jednakim uvjetima, ali odredene ranjive grupa drustva, usljed
faktickih prepreka, ne ostvaruju zagarantirana prava. Fakticke pre-
preke odnose se na ekonomska, socijalna, kulturoloska i tradicio-
nalna obiljezja drustva utkana u tkivo zajednice. Kako su uzroci sta-
ticne diskriminacije ¢esto duboko ukorijenjeni u drustvu, promjene
mogu izazvati otpor, Sto mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti
¢ini kompleksnijim. Samim time, postizanje de facto jednake dostu-
pnosti obrazovanja dugorocan je cilj koji se samo postepeno moze
ostvariti. Najbolji primjer jesu opstrukcije roditelja u pojedinim di-
jelovima svijeta, a posebno u ruralnim sredinama, da Salju kéerke u
Skolu, jer ne postoji ekonomska racionalnost ulaganja u obrazovanje
djevojcica.® Stoga, osim uvodenja pravne odgovornosti roditelja za
skolovanje djece, drzave trebaju usvajati i mjere koje mogu pomiriti
ocekivanja roditelja i uvjete obrazovanja. U zajednicama gdje se od
djevojcica zahtijeva obavljanje kucanskih poslova, skolski raspored
mora biti prilagoden sezonskom i dnevnom ritmu proizvodnje hra-
ne za vlastite potrebe ili porodi¢nom zivotu. Bududi da siromasne
porodice zavise od rada svakog ¢lana porodice, uskladivanje skolo-
vanja i rada cesto se pokazuje nuznim kako bi Skola zaista bila do-
stupna djevojc¢icama.®

Drzave se ohrabruju i na mjere afirmativne akcije u cilju posti-
zanja fakticke jednakosti muskaraca i Zena te ugrozenih grupa u
pristupu obrazovanju.”” UNESCO-ova Konvencija zagovara uklju-
¢ivanje prava manjina na obrazovanje kao klju¢nog dijela integriranog

% Tomasevski, K. (2001). Right to education (Primera No. 3). Gothenburg (p. 27).

% Ibidem (p. 28).

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 32).
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pristupa pravu na obrazovanje, temeljenog na principima nediskri-
minacije, moguc¢nosti osnivanja odvojenih skola za manjine, jedna-
kosti obrazovnih prilika, rodne ravnopravnosti, pristupa obrazo-
vanju i ostvarivanja ciljeva obrazovanja.”

6. Posebni oblici i nivoi obrazovanja

6.1. Obavezno i besplatno osnovnoskolsko obrazovanje

Drugi element sustinskog sadrZaja prava na obrazovanje utvrden
¢lanom 13(2) Pakta jeste obavezno i besplatno osnovnoskolsko obra-
zovanje. Kao $to je navedeno, drzave imaju prioritetnu obavezu uvo-
denja obaveznog i besplatnog osnovnoskolskog obrazovanja koju se
ne moze izbje¢i pozivanjem na nedostatak finansijskih i materijalnih
sredstava. Rijec je o sustinskom elementu prava na obrazovanje kojim
se svakom djetetu garantira minimum obrazovanja i bez kojeg pravo
na obrazovanje gubi svoj normativni karakter.*

Osnovnoskolsko obrazovanje — pojam

Osnovnoskolsko obrazovanje predstavlja glavni sistem pruzanja
osnovnog obrazovanja djece izvan porodi¢nog okruzenja. Osim $to
mora biti univerzalno, potrebno je da “odgovara osnovnim potre-
bama za ucenjem sve djece te da uzima u obzir kulturu, potrebe
i okolnosti u drzavi”®®. Vazno je naglasiti da se osnovnoskolsko i

1 Cullen, H. (1993). Education rights or minority rights? International Journal of
Law and the Family, 1, pp. 143-177 (p. 148).

%2 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), Article 13(2);
United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 51).

% Jako ¢lan 13 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima ne definira izricito pojam “osnovnoskolsko obrazovanje”, Odbor za eko-
nomska, socijalna i kulturna prava u Op¢em komentaru br. 13 (1999) tumaci
ga u svjetlu medunarodnih standarda, pozivajudi se na definiciju iz ¢lana 5
Svjetske deklaracije o obrazovanju za sve (Jomtien, 1990), prema kojoj osnov-
no obrazovanje obuhvata temeljne obrazovne potrebe, a ne iskljucivo formal-
no osnovno skolovanje.
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osnovno obrazovanje ne odnose na isti koncept,* tj. osnovnoskol-
sko obrazovanje najvaznija je komponenta osnovnog obrazovanja
(Opci komentar tacka 9). Pojam “osnovno obrazovanje” ne odnosi
se na formu (formalno ili neformalno skolovanje), ve¢ prije svega
na sadrzaj koji treba zadovoljiti “osnovne potrebe za ucenjem”,
odnosno znanje i vjestine koje se trebaju ste¢i u okviru osnovno-
Skolskog obrazovanja. Definicija “osnovnih potreba za ucenjem”
utvrdena je ¢lanom 1(1) Svjetske deklaracije o obrazovanje za sve,
prema kojoj: “Osnovne potrebe za ucenjem objedinjuju neophodne
alate za ucenje (kao Sto su pismenost, usmeno izrazavanje, racu-
nanje i sposobnost rjeSavanja problema) i osnovnu sadrZinu uce-
nja (kao §$to su znanje, vjestine, sistem vrijednosti i stavovi) — koje
su potrebne ¢ovjeku da bi opstao, u potpunosti razvio svoje spo-
sobnosti, zZivio i radio dostojanstveno, u punoj mjeri ucestvovao
u razvoju, unapredivao kvalitet svog Zivota, donosio odluke i na-
stavio s ucenjem.”

Opc¢im komentarom nisu precizirani formalni kriteriji osnovno-
Skolskog obrazovanja, ali je u praksi jedini uvjet za upis staro-
sna dob koja najcesce nije niZa od pet niti viSa od sedam godina.

% U engleskoj verziji International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights koristi se termin primary education za oznacavanje osnov-
noskolskog obrazovanja (tj. formalnog, institucionalnog nivoa Sko-
lovanja), dok se termin basic education koristi u §irem, normativnom
smislu osnovnog obrazovanja, koje obuhvata temeljne obrazovne potre-
be pojedinca, bez nuznog ogranicenja na formalni Skolski sistem. Ovu
distinkciju dodatno razraduje Odbor za ekonomska, socijalna i kultur-
na prava u Opéem komentaru br. 13 (1999), oslanjajudi se na koncepciju
basic education razvijenu u okviru Svjetske deklaracije o obrazovanju za
sve (Jomtien, 1990).

% U Opcéem komentaru br. 13 upucuje se na UNESCO-ovu Medunarodnu stan-
dardnu klasifikaciju obrazovanja (MSKO; International Standard Classifica-
tion of Education — ISCED) iz 1997. godine kao referentni okvir za pojmove
i standarde vezane za obrazovne kriterije. MSKO je revidirana 2011. godi-
ne te se u ovom radu koristi revidirana verzija. Prema MSKO-u, programi
osnovnoskolskog obrazovanja tipicno su osmisljeni tako da ucenicima pru-
Ze temeljne vjestine Citanja, pisanja i matematike (pismenost i numericku
pismenost) te da uspostave ¢vrstu osnovu za daljnje ucenje i razumijevanje
klju¢nih oblasti znanja, kao i za li¢ni i socijalni razvoj.
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Obavezno osnovnoskolsko obrazovanje u pravilu traje od Sest do
devet godina te se zavrSava u dobi izmedu 14 i 16 godina.*

Obaveznost osnovnoskolskog obrazovanja

Univerzalnom deklaracijom uveden je standard obaveznog osnov-
noskolskog obrazovanja, koji je clanom 13 dobio i normativnu snagu.
Primarni nosilac ovog prava jeste dijete te ni roditelji i/ili staratelji, a
ni drZava nemaju pravo diskrecionog odlucivanja o tome hoce li dije-
te pohadati osnovnu skolu. Garancija obaveznosti osnovnoskolskog
obrazovanja jeste zahtjev upucen drZzavama, a posebno je usmjerena
ka zabrani diskriminacije na temelju spola u pristupu obrazovanju.”

“Obaveznost” osnovnoskolskog obrazovanja podrazumijeva dje-
lovanje drzave na dva nivoa. S jedne strane, drzave trebaju osigurati
dovoljan broj skola za djecu skolske dobi. S druge strane, potrebno je
osigurati da roditelji ne sprecavaju Skolovanje djece, odnosno osigurati
redovno pohadanje nastave i zavrsetak osnovnoskolskog obrazovanja
za svako dijete. U vezi s tim, posebno su ugrozena djeca koja Zive u
teSkom siromastvu te su izloZena prinudnom radu i ostalim oblicima
eksploatacije, cesto od ¢lanova porodice. Na globalnom nivou prisu-
tan je trend za propisivanja minimalnog trajanja obaveznog skolovanja
koji se Cesto veZe za minimalnu dob za zaposljavanje, ¢ime se nastoji
prevenirati odustajanje od skole.”

Uvodenje obaveznog osnovnoskolskog obrazovanja zapocinje
usvajanjem zakonodavnog okvira, ali da bi se zaista osiguralo da sva
djeca Skolske dobi pohadaju nastavu i uspjesno okoncéaju skolovanje,
potrebne su mnoge dodatne mjere. Niz je faktora koji utjecu na to da
djeca odustaju od Skolovanja, ¢esto su to udaljenost skole i nedostatak

% Prema MSKO, osnovnoskolsko obrazovanje, u odnosu na znanja i vjestine,
moze obuhvatiti “niZe srednje obrazovanje”, koje uobicajeno pocinje u staro-
snoj dobi izmedu 101 13 godina i traje od 4 do 7 godina. International Standard
Classification of Education (ISCED 2011) (para. 122).

7 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 11: Plans of action for primary education (para. 9).

% Coomans, F. (n.d.). Exploring the normative content of the right to education
as a human right: Recent approaches. Persona y Derecho: Revista de Fundamen-
tacién de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, 50, pp. 61-100 (p. 84).
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prijevoznih sredstava te nepostojanje tekuce vode i sanitarnih uvjeta u
Skolama. S druge strane, tu je i socioekonomski status roditelja, kada
nisu u mogucnosti snositi troskove §kolovanja svoje djece te nadokna-
diti gubitak prihoda koji dijete eventualno ostvaruje. Ne treba zanema-
riti ni prepreke koje potjecu iz religije, drustvene klase, zanimanja ili
obicaja. Ove prepreke “kulturoloske prirode”, ¢esto su razlog stati¢ne
diskriminacije, kao naprimjer tradicionalni stavovi kojima se potcje-
njuje obrazovanje, narocito obrazovanje djevojcica. Uvodenje obave-
znog obrazovanja rezultiralo je znatnim smanjenjem djecjih brakova,
posebno medu djevojc¢icama.”

Ostali faktori koji mogu negativno utjecati na pohadanje skole
ukljucuju izvodenje nastave na jeziku koji nije maternji jezik djete-
ta, neuskladenost Skolskog rasporeda sa sezonskim poslovima koje
djeca obavljaju, narocito u ruralnim podrudéjima, kao i ¢injenicu da
nastavni materijali i metode nisu prilagodeni kulturnom okruzenju
djece i njihovih roditelja.

Besplatnost osnovnoskolskog obrazovanja

Zahtjev za obavezno osnovnoskolsko obrazovanje nuzno je uvje-
tovan obavezom drzave da obrazovanje bude besplatno. Pravo na
obrazovanje u svom sustinskom sadrzaju ne moze se implementi-
rati ako ne garantira da ce roditelji ili staratelji biti oslobodeni di-
rektnih troskova obaveznog obrazovanja. Dakle, zahtjev za besplat-
no osnovnoskolsko obrazovanje bezuvjetan je u odnosu na javno
skolstvo, a ¢lan 13(2) ne moZe se smatrati osnovom da drzava fi-
nansira privatne skole.

Izvjestaj specijalne izvjestiteljice TomasSevski problematizira pita-
nje tzv. posrednih troskova koji se ¢esto vode kao dobrovoljni, iako to
nisu (Skolske takse, udzbenici, obroci u kantinama, prijevoz i sl.).!®
Naime, ovakve vrste troSkova mogu znatno opteretiti porodice te do-
vesti u pitanje besplatnost osnovnoskolskog obrazovanja. U slucaju
ovih i sli¢nih posrednih obaveznih troskova, kao naprimjer skupe

% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 11: Plans of action for primary education (para. 4).

10 Tomasevski, K. (2000). Report of the Special Rapporteur on the right to education
(E/CN.4/2000/6, para. 26).
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Skolske uniforme, Odbor smatra da se, u svjetlu nacela besplatnog
obrazovanja, ne moze utvrditi generalni zakljucak, ve¢ je potrebno
posebno razmotriti svaki pojedinacni slucaj.”"

Druga polovina 60-ih godina 20. stoljeca nije bila samo period u
kojem je dominirala blokovska podjela svijeta, ve¢ i period dekolo-
nizacije i formiranja velikog broja novih drzava Sirom svijeta. U mo-
mentu usvajanja Pakta 1966. godine postojale su velike ekonomske,
socijalne i politicke razlike medu drzavama, koje su u znatnoj mje-
ri uvjetovale i sposobnost drzava da ispune ugovorne obaveze. Za
drzave ugovornice koje su imale odgovarajuc¢u infrastrukturu (zgra-
de, kadar, programe...) obavezno i besplatno skolovanje je bilo nepo-
sredno izvrSiva obaveza, u smislu da nisu mogle uvoditi skolarine
ili druge troskove koje bi doveli u pitanje besplatnost skolovanja. Ta-
koder, morali su poduzeti sve mjere da djeca Skolske dobi ne budu
uskracdena za Skolovanje od strane svojih roditelja iz ekonomskih, tra-
dicionalnih ili bilo kojih drugih razloga. Ipak, znatan dio drzava nije
raspolagao strukturnim, organizacijskim i finansijskim resursima ko-
jima bi osigurao besplatno i obavezno osnovnoskolsko obrazovanje
u momentu ratifikacije Pakta. Stoga, uvodenje obaveznog i besplat-
nog osnovnoskolskog obrazovanja za nerazvijene drZave nije imalo
jednako neposredno dejstvo kao zabrana diskriminacije u pristupu
obrazovanju. Ipak, clanom 14 Pakta veoma su jasno precizirani kon-
kretni koraci koji trebaju voditi besplatnom i obaveznom osnovno-
Skolskom obrazovanju. Drzave koje nisu imale uspostavljen sistem
javnog Skolstva dobile su rok od dvije godine da razrade i usvoje de-
taljne akcione planove postepene primjene principa obaveznog i be-
splatnog osnovnoskolskog obrazovanja u razumnom periodu. Medu-
tim, trideset godina poslije i dalje veliki broj drzava nije raspolagao
odgovarajucim kapacitetima te su evidentirani problemi u ranim fa-
zama implementacije. Odbor je u Komentaru br. 11 iz 1999. godine,
iako svjestan dubokih ekonomskih i politickih problema s kojima se
suocavao dio drzava, zauzeo stav da deficit resursa ne oslobada oba-
veze usvajanja akcionih planova. U vezi s tim naglaseno je da Akci-
oni plan utvrduje faze postepenog ostvarivanja prava na obavezno

101 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 11: Plans of action for primary education (para. 7).
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i besplatno osnovnoskolsko obrazovanje do pune implementacije, s
precizno utvrdenim datumima za svaku fazu plana. Siroko tumaceéi
Op¢i komentar br. 11, moZe se reci da je pocetak rada na akcionom
planu kao neodloZiva obaveza drzave ujedno i prva faza implemen-
tacije prava na besplatno i obavezno osnovnoskolsko obrazovanje.

6.2. Pravo na srednje obrazovanje

Pravo na srednjoskolsko obrazovanje podlijeze kriterijima ras-
poloZivosti, pristupacnosti, prihvatljivosti i prilagodljivosti. Za ra-
zliku od osnovnoskolskog obrazovanja, srednjoskolsko nije obave-
zno, ali treba da bude opce i dostupno. Iako je prioritetna obaveza
drZava da osiguraju besplatno osnovnoskolsko obrazovanje, one
su obavezne da poduzimaju korake i postepeno osiguraju besplat-
no srednje i visoko obrazovanje, $to je u skladu s ostvarenjem cilja
punog razvoja ljudske licnosti. Zahtjev da srednje skolovanje bude
opce dostupno znaci obavezu drzave da osigura i infrastrukturu i
nastavni kadar Sirom drzave, kao i da srednje obrazovanje ne zavi-
si od kapaciteta i mogucnosti uéenika, ve¢ da bude dostupno svima
pod jednakim uvjetima.'®

Srednje obrazovanje ima za cilj da pripremi ucenike za odrede-
na zanimanja i viSe obrazovanje te da uspostavi temelj za dozivot-
no ucenje i ljudski razvoj.'” Pocetak srednjeg obrazovanja smatra se
prelaznom tackom u obrazovnom sistemu u kojoj nastavni programi

192 Pristup odredenim oblicima srednjeg obrazovanja moZze biti uvjetovan ocigled-
nom sposobnos¢u ili kapacitetom ucenika. Drzave stranke mogu opravdano
ograniciti pristup srednjim skolama koje pripremaju ucenike za upis na uni-
verzitet, umjetnickim Skolama ili akademijama, tehnickim Skolama ili fakul-
tetima, ili Skolama za nadarene ucenike samo na one ucenike koji posjeduju
potrebne sposobnosti, znanja ili talenat. L. Wildhaber, Article 2: European Con-
vention on Human Rights / First Protocol, U: H. Golsong et al. (ur.), Internationa-
ler Kommentar zur Menschenrechtskonvention (4. revizijsko izdanje, loose-leaf),
Carl Heymanns Verlag, Kln/Berlin/Bonn/Miinchen, 2000; citirano prema: K. D.
Beiter, The Protection of the Right to Education by International Law, Brill, Leiden,
2006, p. 518.

105 Radi preciznijeg odredenja pojma “srednje obrazovanje”, Odbor se u Opcem
komentaru br. 13 pozvao na UNESCO-ovu Medunarodnu standardnu klasifi-
kaciju obrazovanja (MSKO / ISCED).
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ucenicima nude raznovrsniju, specijaliziraniju i sadrzajniju nastavu
iz odredenih predmeta ili podrudja.’® Drzave trebaju usvojiti razlicite
i inovativne pristupe pruzanju srednjoskolskog obrazovanja u svim
oblicima, uklju¢ujudi i alternativne programe, Sto ih obavezuje da
kreiraju fleksibilne planove i programe te razlicite sisteme izvodenja
nastave koji odgovaraju potrebama ucenika u razli¢itim drustvenim
i kulturnim sredinama.'®

Sadrzaj i duzina srednjeg obrazovanja, variraju od drzave do
drzave, ali opcenito uklju¢uju zavrsetak osnovnog obrazovanja i
konsolidaciju osnova za dozivotno ucenje.!®® Srednje obrazovanje
u pravilu pocinje nakon 8 do 11 godina formalnog obrazovanja i
traje od 2 do 4 godine. Ucenici obi¢no pocinju srednje obrazovanje
u dobi izmedu 14 i 16 godina.'”

Tehnicko i strucno obrazovanje

Tehnicko i stru¢no obrazovanje, osim Sto je dio prava na obrazova-
nje, takoder je povezano i s pravom na rad.'® Ono obuhvata sve oblike
i nivoe obrazovnog procesa koji, osim opcéeg obrazovanja, ukljuéuju
i izucavanje tehnologije i srodnih nauka, ovladavanje prakticnim vje-

Stinama, znanjima i kompetencijama te razumijevanje zanimanja u

razlic¢itim sektorima privrednog i drustvenog zivota.'”

1M UNESCO Institute for Statistics. (2011). International Standard Classification of
Education: ISCED 2011., para 169.

1% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 12). i International Standard
Classification of Education: ISCED 2011, para 13

106 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (2011). In-
ternational Standard Classification of Education: ISCED 2011 (para. 164).

107Cf. Supra 184 para 164.

108Clanom 6 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima uredeno je pravo na rad i utvrdene su mjere koje su drzave duzne
poduzeti u cilju punog ostvarenja ovog prava, medu kojima su i programi
tehnicke i stru¢ne orijentacije i obuke, politike i metode za postizanje
stalnog ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja i pune proizvodne
zaposlenosti u uvjetima koji covjeku garantiraju uzivanje osnovnih politickih
i ekonomskih sloboda.

1% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 16).
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Upucujuéi na UNESCO-ovu Konvenciju o tehnickom i stru¢nom
obrazovanju, kao i na odredene MOR-ove konvencije,'"* Odbor je kao
vidove tehnickog i stru¢nog obrazovanja naveo:

a)

b)

stjecanje znanja i ovladavanje vjestinama koje doprinose njihovom
licnom razvoju, samostalnosti i mogucnostima za zaposlenje te po-
vecanju produktivnosti njihovih porodica i zajednice, ukljucujuci
doprinos privrednom i drustvenom razvoju drzava ugovornica;
uzimanje u obzir obrazovnog, kulturnog i drustvenog porije-
kla stanovnistva odredene drzave, kao i vjestina, znanja i nivoa
kvalifikacija potrebnih u razli¢itim sektorima privrede, te pita-
nja zdravlja, sigurnosti i zastite na radu, kao i opc¢e dobrobiti;
omogucavanje prekvalifikacije odraslih u cilju ispunjavanja
zahtjeva u oblasti tehnologije, privrede i zaposljavanja koji su
rezultat drustvenih i ostalih promjena;

ukljucivanje programa koji omogucavaju ucenicima, narocito
onima iz zemalja u razvoju, stjecanje tehnickog i stru¢nog obra-
zovanja u drugim drzavama u cilju odgovarajuceg procesa tran-
sfera i prilagodavanja tehnologije;

u kontekstu odredbi Pakta o nediskriminaciji i jednakosti, uklju-
¢ivanje programa koji promoviraju tehnicko i struéno obrazova-
nje Zena, djevojaka, omladine koja ne pohada skolu, nezaposlene
omladine, djece radnika migranata, izbjeglica, osoba s invalidi-
tetom i ostalih ugrozenih grupa.'"!

6.3. Pravo na visoko obrazovanje

Prema UNESCO-ovim standardima, radi se o tzv. tercijarnom obra-
zovanju, koje slijedi nakon srednjeg obrazovanja i obuhvata obrazovne
aktivnosti u specijaliziranim oblastima obrazovanja. Njegov je cilj uce-
nje na visokom nivou sloZenosti i specijalizacije. Tercijarno obrazovanje

"0 International Labour Organization. (1975, June 23). Human Resources Deve-
lopment Convention, 1975 (No. 142). i International Labour Organization. (1962,
June 22). Social Policy (Basic Aims and Standards) Convention, 1962 (No. 117).

M United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 16(a)—(e)).
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ukljucuje ono Sto se uobicajeno smatra akademskim, tj. visokim obrazo-
vanjem, ali obuhvata i napredno stru¢no ili profesionalno obrazovanje.'

Samim ¢lanom 13(2)(c) Pakta nije eksplicitno predvideno pravo na
visoko obrazovanje u njegovim razli¢itim oblicima, niti je tehnicko i
strucno obrazovanje priznato kao segment viSeg obrazovanja. Medu-
tim, Op¢i komentar naglasava da bi visoko obrazovanje, kako bi od-
govaralo potrebama studenata u razli¢itim drustvenim i kulturnim
okruZenjima, trebalo imati fleksibilne nastavne planove i programe
te razlicite sisteme izvodenja nastave, kao $to je uéenje na daljinu.
U skladu s tim, a u korelaciji s clanom 6(2) Pakta i ¢lana 26(1) Univer-
zalne deklaracije, i tehnicko i stru¢no obrazovanje takoder se smatra
dijelom viSeg obrazovanja.

Opca dostupnost i raspolozivost obrazovanja karakteristicne za
osnovnoskolsko i srednje obrazovanje ne vaZe u istom obliku za viso-
ko obrazovanje, za koje su utvrdeni drugaciji kriteriji.

Naime, visoko obrazovanje ne treba biti “opce dostupno”, ve¢ samo
dostupno “prema sposobnostima”, a sposobnosti se utvrduju na osno-
vu strucnosti i iskustva svakog pojedinca. Takoder, u clanu 13(2)(c) se
ne referira posebno na obavezu drZave da visoko obrazovanje bude
raspolozivo. Ovakvu formulaciju ne treba tumaciti kao izuzece drzava
stranaka od obaveze da osiguraju dostupnost visokog obrazovanja, ve¢
odrazava ¢injenicu da takvo obrazovanje ne mora biti u¢injeno univer-
zalno dostupnim. Visoko obrazovanje, buduci da ne podlijeZe kriteriju
raspolozivosti i opée dostupnosti, ve¢inom ima ogranicen broj upisnih
mjesta. Stoga je posebno vazno da pristup visokom obrazovanju bude
pravican,'” tj. da je “jednako” dostupno svima na temelju sposobno-
sti, odnosno bez diskriminacije po bilo kojem zabranjenom osnovu.
Drzave svakako imaju pravo donositi mjere pozitivne diskriminacije
shodno nacelu jednakih prilika kako bi se postigla fakti¢ka jednakost
zena i muskaraca ili marginaliziranih drustvenih grupa.'* Nacelo jed-
nakih prilika u visokom obrazovanju tek je u 21. stolje¢u naslo svoje

12 Cf. Supra 184, para 200.

13 Beiter, K. D. (2006). The protection of the right to education by international law.
Leiden: Koninklijke Brill NV (p. 522).

4 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 32).
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mjesto u medunarodnim instrumentima pa neki od klju¢nih pojmova
vaznih za njegovu implementaciju nisu uskladeni i jasno definirani.
Medutim, najcescée koriSteni pojmovi i metode odnose se na:

— povecanje pristupa — cilj je povecati broj studenata koji se upi-
suju na institucije visokog obrazovanja, ¢ime je ve¢a mogucnost
i za realizaciju “pravicnog pristupa”;

— prosirivanje sudjelovanja — odnosno zadrzavanje i dovrsavanje
studija za Sto vedi broj studenata, Sto je kljucno za postizanje jed-
nakosti ishoda. ProSirivanje sudjelovanja znaci i aktivno uklju-
¢ivanje studenata iz onih grupa koje su ranije bile nedovoljno
zastupljene u visokom obrazovanju;

— pravednost obrazovnog sistema u cjelini — podrazumijeva ukla-
njanje prepreka za akademski uspjeh koje proizlaze iz socijalnih
ili licnih okolnosti;

— socijalna dimenzija —implicira da bi studentska populacija trebala
odrazavati raznolikost drustva te da porijeklo ili socijalni status

ne budu ogranicavajudi faktor za upis i zavrsetak studija.'>

Pravo na visoko obrazovanje podlijeze nacelu postepene imple-
mentacije. Stoga se raspoloZivost i dostupnost visokog obrazovanja
ne moraju ostvariti odmah po stupanju drZzave u ¢lanstvo Pakta,
vec se mogu postic¢i postepeno, u skladu s resursima kojima drza-
va stranka raspolaze.

6.4. Pravo na temeljno obrazovanje

Osnovno obrazovanje koje se stice kroz formalni sistem Skolova-
nja predstavlja temelj za dostojanstven zZivot i napredovanje te ima
za cilj emancipaciju kako pojedinca tako i ¢itavog drustva. Nositelji
prava na osnovnoskolsko obrazovanje su djeca, ali ¢lanom 13(2)(d)
utvrdeno je i pravo na temeljno obrazovanje za sve koji nisu poha-
dali ili zavrsili osnovnu skolu.

5 Farnell, T. (2016). Jednake prilike u obrazovanju u globalnoj perspektivi.

U: L. Luatti (ur.), Pravo na obrazovanje kao temeljno pravo: Obrazovanjem protiv
siromastoa i iskljucenosti (str. 129-137). Istarska zupanija.
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Pojam temeljnog obrazovanja odgovara definiciji osnovnog obrazo-
vanja iz Svjetske deklaracije o obrazovanju za sve''® te obuhvata kako
osnovne alate za ucenje (kao Sto su pismenost, usmeno izrazavanje,
numericke vjestine i rjeSavanje problema) tako i osnovne obrazovne
sadrzaje (kao Sto su znanje, vjestine, vrijednosti i stavovi).'"”

Temeljno obrazovanje djece, mladih i odraslih u momentu usva-
janja teksta Pakta zamisljeno je kao svojevrsna kompenzacija za
osobe koje nisu zavrsile osnovnu skolu niti prosle osnovno obra-
zovanje. Stoga je u poc¢etku primarni cilj temeljnog obrazovanja bio
opismenjavanje odraslih te stjecanje odredenih vjeStina potrebnih
za rad i privredivanje.'”®* Medutim, s vremenom su sadrzaj i ra-
zumijevanje pojma “temeljnog obrazovanja” evoluirali u koncept
“cjelozivotnog ucenja”,' sto je potvrdeno i u Op¢em komentaru
br. 13." Tako je Odbor, krajem devedesetih, pravo na temeljno ob-
razovanje prosirio na sve osobe koje jos nisu zadovoljile “osnovne
obrazovne potrebe”, zavisno od toga jesu li zavrSile osnovnoskol-
sko obrazovanje. Odbor je pravo na temeljno obrazovanje defini-
rao kao dio obrazovanja odraslih unutar Sireg i sveobuhvatnijeg
koncepta obrazovanja.

Imajudi u vidu da je pravo na temeljno obrazovanje univerzalno i
obuhvata sve starosne grupe, drzave trebaju razviti programe i obra-
zovni sistem koji bi odgovarali potrebama ucenika svih uzrasta.

Medutim, iako je Pakt stupio na snagu prije pedeset godina te
su sve drzave c¢lanice bile obavezne uvesti obavezno i besplatno
osnovnoskolsko obrazovanje, cilj iskorjenjivanja nepismenosti nije
ostvaren. Nazalost, i sada u 21. stoljecu ¢ak je 13 % svjetske odrasle

16 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 22).

7World Conference on Education for All. (1990). World Declaration on Educa-
tion for All and Framework for Action to Meet Basic Learning Needs. UNESCO,
Article 1(1).

8 Pogledaj United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
(1976). Recommendation on the Development of Adult Education.

9 Pogledaj United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
(1997). Hamburg Declaration on Adult Education and Agenda for the Future.

120 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 24).
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populacije nepismeno, od kojih su dvije tre¢ine Zene,'?' a vedina
ih zivi u nerazvijenim drzavama i konfliktnim podrucjima. U po-
jedinim dijelovima svijeta ukupan udio nepismenih u populaci-
ji iznosi izmedu 60 % i 80 %,'* te Cesto temeljno obrazovanje nije
primarno usmjereno na obrazovanje odraslih i cjeloZivotno ucenje,
vec na elementarno opismenjavanje.

7. Ranjive grupe i posebni konteksti

7.1. Pravo na inkluzivno obrazovanje osoba s invaliditetom

Uvodenje novih sustinskih elemenata prava na obrazovanje, sto
prema kasnijim radovima Coomansa podrazumijeva i nove minimal-
ne obaveze drzava, klju¢no je za daljnju implementaciju ovog prava. U
tom smislu Coomans smatra da je dio minimalnih obaveza drZzava u
implementaciji prava na obrazovanje i osigurati obrazovanje osobama
suocenim s obrazovnim zaostatkom. Rijec je o osobama koje bez poseb-
nih mjera uopce ne bi imale pristup obrazovanju, kao sto su djevojci-
ce u ruralnim podrudjima, djeca s ulice i djeca koja rade, djeca i odrasli
raseljeni usljed rata ili unutrasnjih sukoba, kao i djeca s invaliditetom.
Vrsta obrazovanja koja se pruza ovim osobama treba biti prilagodena
njihovim specificnim obrazovnim potrebama i cesto ¢e zahtijevati po-
sebno obucene nastavnike.'” Kako je rije¢ o veoma Sirokoj kategoriji te
o grupama s razlicitim obrazovnim potrebama, tesko je identificirati
aktivnosti drzava kojima bi se na jedinstven nac¢in moglo osigurati ob-
razovanje osobama s obrazovnim zaostatkom. Stoga ni Coomans u svo-
jim radovima ne ide dalje od ideje i ne nudi daljnja obrazlozenja. Kako

21 Prema podacima UNESCO-a, u 2025. godini bilo je priblizno 740 milona nepi-
smenih osoba. Vidi United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization. (n.d.). Literacy. UNESCO. https://www.unesco.org/en/literacy/

22 Najvedi postotak nepismenih nalazi se u subsaharskoj Africi. Dostupno na:
WorldAtlas (2025). Countries by literacy rate. https://www.worldatlas.com/soci-
ety/countries-by-literacy-rate.html/

12 Coomans, F. (2007). Identifying the key elements of the right to education: A focus on
its core content. Unpublished manuscript., p. 6., Dostupno na: https://archive.
crin.org/en/docs/Coomans-CoreContent-Right%20to%20EducationCRC.pdf/
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ni u ¢lanu 13 Medunarodnog pakta ni u Op¢em komentaru br. 13 ovaj
aspekt prava na obrazovanje nije spomenut, ne moze se govoriti o ovom
pravu kao sustinskom elementu prava na obrazovanje.

Medutim, dva sustinska elementa prava na obrazovanje, opca do-
stupnost obrazovanja te obavezno i besplatno osnovnoskolsko obrazo-
vanje, treba sagledati u Sirem kontekstu koji ukljucuje i posebno pravo
na inkluzivno (ukljucivo) obrazovanje osoba s invaliditetom.'**

U tom smislu, prva normativna poveznica jeste ¢lan 23 Konven-

125

cije o pravima djeteta'® koja je u trenutku donosenja bila prva me-

dunarodna norma koja ureduje obrazovna prava osoba s invalidi-
tetom, iako se odnosi isklju¢ivo na djecu s invaliditetom. Cjelovitu
zastitu prava osoba s invaliditetom pruza Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom'? usvojena 2006. godine. Clan 24 ove konven-
cije, zajedno s Opcéim komentarom br. 4 (2016) o pravu na inkluzivno
obrazovanje,'” predstavlja pravni okvir za ostvarivanje prava na in-
kluzivno obrazovanje svih osoba s invaliditetom. Ovim dokumentima

124 Clan 13 (2) (a) Pakta i ¢lan 28 (1) (a) Konvencije o pravima djeteta obavezuju
drzave stranke da osnovnoskolsko obrazovanje bude obavezno, besplatno
i dostupno svima. Takoder, ¢lanom 2 (1) Konvencije o pravima djeteta od
drZava se zahtijeva da garantiraju sva prava utvrdena ovom konvencijom
bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, ukljuc¢ujudi invaliditet (teskoce
u razvoju).

1% Konvencijom o pravima djeteta djeci s invaliditetom priznaje se pravo na pun
i dostojanstven Zivot, Sto ukljucuje i pravo na pristup obrazovanju. Takoder,
priznaje se pravo na posebnu brigu i pravo na pomod¢, koja mora biti osmislje-
na tako da osigura djelotvoran pristup obrazovanju djetetu s invaliditetom.
Medutim, pravo na pomo¢ uvjetovano je raspolozivim resursima, uz zahtjev
da se pomo¢ pruza “besplatno, kad god je to moguce”. Dakle, pravo djeteta s
invaliditetom na obrazovanje nije zagarantirano kao apsolutno pravo, vec je
njegova implementacija uvjetovana raspolozivos¢u drzavnih resursa. U situa-
ciji kada drZavne institucije procijene da je to nuzno, mogu napladivati skola-
rinu ili druge povezane naknade.

126 United Nations General Assembly. (2006). Convention on the Rights of Persons
with Disabilities and Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (A/RES/61/106). (Adopted 13 December 2006; entered into for-
ce 3 May 2008).

127 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2016).
General Comment No. 4 on the right to inclusive education (CRPD/C/GC/4). (Adop-
ted 25 November 2016).
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priznaje se pravo svih osoba s invaliditetom na inkluzivno obrazo-
vanje na svim nivoima, ukljucujudi cjeloZivotno obrazovanje.
Inkluzivno obrazovanje treba se razumijevati kao:

a) temeljno ljudsko pravo ucenika, a ne, u slucaju djece, pravo ro-
ditelja ili skrbnika;

b) nacelo kojim se vrednuje dobrobit svih ucenika / studenata, po-
Stuje njihov urodeni dignitet i autonomija te uzimaju u obzir po-
trebe pojedinaca i njihova sposobnost djelotvornog ukljucivanja
i davanja doprinosa drustvu;

c) sredstvo pomocu kojeg se ostvaruju ostala ljudska prava, kao
primarno sredstvo pomocu kojega se osobe s invaliditetom
mogu izdignuti iz siromastva, ostvariti sredstva pomocu ko-
jih mogu u potpunosti sudjelovati u zajednici i biti zasti¢ene
od iskoristavanja.'*

Inkluzivno obrazovanje treba biti usmjereno ka ciljevima razvoja
osobnosti, talenata i kreativnosti osoba s invaliditetom, kao i punog
potencijala njihovih mentalnih, fizi¢kih i komunikacijskih sposobno-
sti te djelotvornog sudjelovanja u slobodnom drustvu. Osobe s invali-
ditetom imaju pravo na pomoc¢ u osiguravanju djelotvornog pristupa
obrazovanju, tako da doprinese ostvarenju njihove najve¢e moguce
socijalne integracije i individualnog razvoja. U tom smislu, pojedinac-
na potpora i razumna prilagodba smatraju se prioritetnim pitanjima i
trebaju biti besplatne na svim obaveznim nivoima obrazovanja. Pravo
na inkluzivno obrazovanje takoder podrazumijeva elemente raspolo-
zivosti, dostupnosti, prihvatljivosti i prilagodljivosti.'’

Clanom 24 drzave su se obavezale osigurati da:

a) osobe s invaliditetom nisu iskljucene iz opéeg sistema obrazovanja
na osnovu invaliditeta te da djeca s invaliditetom ne budu isklju-
¢ena iz besplatnog i obaveznog osnovnog i srednjeg obrazovanja;

128 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2016).
General Comment No. 4 on the right to inclusive education (CRPD/C/GC/4, para. 10).

129 Obaveze drzava u kontekstu elemenata obrazovanja definirao je United Nations
Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2016). General Comment
No. 4 on the right to inclusive education (CRPD/C/GC/4, para. 21-39).
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b) osobe s invaliditetom imaju pristup inkluzivnom, kvalitetnom i
besplatnom osnovnom i srednjem obrazovanju, na ravnoprav-
noj osnovi s drugim osobama u zajednicama u kojima Zive;

c) se primjenjuju razumna prilagodavanja u skladu s individual-
nim potrebama;

d) osobe s invaliditetom dobiju potrebnu podrsku u sistemu op-
¢eg obrazovanja kako bi se olaksalo njihovo stvarno obrazo-
vanje, ukljucujudi djelotvorne individualizirane mjere potpore
u okruzenju koje najvise doprinosi akademskom i socijalnom
razvoju, u skladu s ciljem potpunog ukljuéivanja.

Drzave su duzne osigurati dostatnu raspolozivost obrazovnih mjesta
ujavnim i privatnim obrazovnim ustanovama za ucenike s invalidite-
tom na teritoriji cijele zajednice, kao i raspolozive i kvalitetne nastavne
programe. Posebno je istaknuto da osobe s invaliditetom ne smiju biti
udaljene iz doma, ve¢ moraju imati mogucnost pohadanja osnovnih i
srednjih Skola u zajednici u kojoj Zive. Obrazovne ustanove i programi
moraju biti pristupacni svima, bez diskriminacije, uklju¢ujudi zgrade,
informacijske i komunikacijske tehnologije, nastavni plan i program,
obrazovne materijale, nastavne metode, sistem ocjenjivanja znanja i
jezik nastave, kao i usluge podrske. Okruzenje za ucenike s teskoca-
ma u razvoju treba biti projektirano tako da podrzava ukljucivost i
jam¢i njihovu ravnopravnost tokom obrazovanja. Oblik i sadrzaj ob-
razovanja moraju biti prihvatljivi za sve, uzimajuci u obzir i postuju-
¢i zahtjeve, kulturu, poglede i jezik osoba s invaliditetom. Od drzava
se ne trazi samo poticaj, ve¢ se ustanovljava obaveza uvodenja mjera
afirmativne akcije radi osiguravanja inkluzije osoba s invaliditetom.

Kada je rijec¢ o prilagodljivosti inkluzivnog obrazovanja, Odbor je
veoma iscrpno i detaljno precizirao obaveze drzava u odnosu na sve
nivoe obrazovanja, kao i na razliéite oblike invaliditeta, a medu ostalim
je predvidio da drzave:

— uspostave univerzalni dizajn za pristup ucenju koji zadovoljava ra-
zli¢ite potrebe svih ucenika, prilagoden njihovim specificnostima;

— osiguraju fizicki dostupno obrazovno okruZzenje za osobe s in-
validitetom ili, alternativno, osiguraju pristupacnost putem in-
formacijsko-komunikacijskih tehnologija;
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— izbjegavaju iskljucivo oslanjanje na tehnologiju kao zamjenu za
izravan angazman ucenika / studenata s invaliditetom i njihovu
interakciju s uciteljima / nastavnicima i uzorima unutar obrazov-
nog okruZenja;

— osiguraju razumnu prilagodbu koja pojedinim ucenicima omo-
gucava pristup obrazovanju na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Implementacija prava na inkluzivno obrazovanje predstavlja sve-
obuhvatan i dugotrajan proces koji podrazumijeva transformaciju
svih aspekata drustva, ukljucujudi formalna i neformalna obrazov-
na okruzenja, kako bi se omogucilo potpuno i djelotvorno ucesce
svih ucenika / studenata, a posebno onih koji su iskljuceni iz obra-
zovanja ili su u riziku od marginalizacije.'®

7.2. Pravo na obrazovanje u kriznim situacijama — realnost ili iluzija

Obavezno i besplatno osnovnoskolsko obrazovanje ne moze se tre-
tirati samo kao “pravo na ucenje”, vec je od velikog znacaja da djeca i
mladi imaju pristup skolama, kvalitetnim programima, socijalizaciji i
interakciji s nastavnicima i vr$njacima. Obrazovni procesi trebaju biti
kreirani tako da djeci i mladima Stite dostojanstvo, daju osjecaj sigur-
nosti, grade samopouzdanje i razvijaju sposobnosti za nosenje s tes-
kim situacijama i problemima. Stoga je vazno da pravo na obrazovanje
bude dostupno i u kriznim situacijama, posebno u slucaju oruzanih
sukoba, kada skolovanje djeci i mladima daje privid “normalnosti”.

Nazalost, prve decenije 21. stoljeca obiljeZio je niz razli¢itih huma-
nitarnih kriza u kojima su najvece Zrtve bili civili, a posebno djeca cija
su temeljna prava, kao Sto su pravo na zivot i dostojanstvo, pravo na
slobodu i sigurnost te pravo na porodicu i dom, najgrublje prekrsena.
Jednako im je uskradeno i pravo na obrazovanje, sto se moze ciniti
perifernim u odnosu na temeljna prava, ali to nikako nije slucaj. Nai-
me, dugotrajni prekidi obrazovnog procesa, kao i nasilno i sistemsko
uskracivanje prava na obrazovanje, ostavljaju dugotrajne posljedice

130 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2016).
General Comment No. 4 on the right to inclusive education (CRPD/C/GC/4, para. 9).
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ne samo na pojedince ve¢ se reflektiraju na Siru zajednicu i imaju re-
trogradan ucinak na ¢itavo drustvo. U vezi s tim, zastita prava na ob-
razovanje ne prestaje u vanrednim okolnostima; naprotiv, bas tada
potrebno je poduzeti posebne mjere zastite obrazovnih institucija,
nastavnog kadra, studenata i ucenika.

Generalna skupstina usvojila je 27. oktobra 2010. godine Rezoluci-
ju o pravu na obrazovanje u kriznim situacijama (Rezolucija 64/29)",
s ciljem da se podigne svijest o razli¢itim prijetnjama obrazovanju i
obrazovnim procesima, kao i da se potaknu drzave clanice na odgo-
varajuce akcije. Tako se, izmedu ostaloga, drzave ¢lanice poticu da
usvoje i implementiraju strategije i politike kojima bi se pravo na ob-
razovanje tretiralo kao segment humanitarne pomo¢i i humanitarnog
odgovora. DrZave clanice pozivaju se da osiguraju adekvatne resur-
se za prilagodbu nastavnih planova i programa, obuku nastavnika
te programe pripravnosti u Skolama u situacijama vanrednog stanja.
Strane koje se nadu u oruzanom sukobu podsjecaju se na obaveze pre-
ma medunarodnom humanitarnom pravu i medunarodnom pravu
ljudskih prava, koje podrazumijevaju posebnu zastitu civila i civilnih
objekata, ukljucujudi ucenike, studente, nastavno osoblje, skole i vi-
sokoskolske institucije.

Nazalost, u deceniji koja je slijedila nakon usvajanja Rezolucije 24/69,
od 2010. do 2020. godine, zabiljeZeni su ucestali i raznovrsni napadi na
obrazovanje. Izmedu 2013. i 2017. godine napadi na studente, nastavno
osoblje i obrazovne objekte prijavljeni su u 74 drzave."> Od 2018. do 2021.
godine evidentirano je vise od 9.000 napada na obrazovanje ili koriStenje

B3 United Nations General Assembly. (2010). Resolution 64/290: The right to educa-
tion in emergency situations (A/RES/64/290).

32Neki od najsmrtonosnijih napada dogodili su se 2014. godine kada je terori-
sticka skupina Boko Haram u Nigeriji otela vise od 270 djevojaka iz srednje
Skole koju su zatim unistili. U decembru iste godine talibani su upali u vojnu
javnu $kolu u Peshawaru, ubivsi najmanje 141 osobu, ukljucujuéi 132 djece. Kao
posljedica gradanskog rata u Siriji zabiljeZen je i masovni egzodus stanovnis-
tva, te je 2015. godine u Turskoj evidentirano 708.000 djece sirijskih izbjeglica,
od kojih vise od 400.000 nije pohadalo skole. Detaljnije: Hausler, K., Urban,
N., McCorquodale, R., & Smith, S. (2020). Protecting education in insecurity and
armed conflict: An international law handbook (2nd ed.). British Institute of Inter-
national and Comparative Law & Education Above All Foundation.
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obrazovnih institucija u vojne svrhe. U istom periodu ubijeno je ili povri-
jedeno vise od 18.000 ucenika, studenata i ¢lanova nastavnog osoblja.'**

U nastojanju da se zastita prava na obrazovanje u kriznim situaci-
jama podigne na visi nivo, 29. oktobra 2021. godine Vijece sigurnosti
UN-a jednoglasno je usvojilo Rezoluciju o djeci u oruzanim konflikti-
ma 2601 (2021)."* Rezolucijom 2601 (2021) osuduju se napadi na sko-
le, djecu i nastavnike te se pozivaju strane u sukobu da odmah zastite
pravo na obrazovanje. Napadi na $kole oznaceni su kao teSka krsenja
prava djece, te je istaknuto kako je nastavak obrazovanja u oruzanim
sukobima kljucni prioritet za medunarodnu zajednicu. DrZave clani-
ce pozvane su da razviju djelotvorne mjere za sprecavanje i rjeSavanje
napada i prijetnji napadima na skole i obrazovne ustanove.

Podaci Globalne koalicije za zastitu obrazovanja od napada poka-
zali su da je kontinuitet napada na obrazovne sisteme i krSenja prava
na obrazovanje u kriznim podrucjima nastavljen tokom 2022. i 2023.
godine. U tom periodu zabiljeZeno je oko 6.000 prijavljenih napada na
studente, nastavnike, skole i univerzitete, u kojima je vise od 10.000
ucenika i nastavnika ubijeno, ranjeno, oteto, uhapseno ili na neki dru-
ginacin povrijedeno. U napadima direktno usmjerenim na obrazovne
institucije oSteceno je viSe stotina obrazovnih objekata, koji su privre-

meno ili trajno zatvoreni.'

Skolasticid

Dogadaji nakon 7. oktobra 2023. godine doveli su do nezapam-
¢ene krize i, prema mnogim ocjenama, sistemskog neuspjeha me-
dunarodnog humanitarnog prava, medunarodnog prava ljudskih
prava i Ujedinjenih nacija. Naime, nakon teroristickih napada Ha-
masa na civilne ciljeve u Izraelu uslijedila je intenzivna i razorna

133 Global Coalition to Protect Education from Attack. (2022). Education under Attack
2022: A global study of attacks on schools, universities, their students, and staff in
2020-2021. New York, NY: Global Coalition to Protect Education from Attack.

134 United Nations Security Council. (2021, October 29). Resolution 2601 (2021) on
children and armed conflict (S/RES/2601 (2021)).

135 Global Coalition to Protect Education from Attack. (2024). Education under
Attack 2024: A global study of attacks on schools, universities, their students, and
staff in 2022-2023. New York, NY: Global Coalition to Protect Education
from Attack.
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vojna operacija izraelskih snaga'* u Pojasu Gaze, usmjerena na ci-
vilno stanovnistvo i infrastrukturu. Najvece zrtve izraelske agre-
sije bila su djeca, ubijana na mjestima koja bi trebala biti zasti¢ene
zone: njihovi domovi i skole.’”

Izmedu oktobra 2023. i jula 2024. godine u izraelskim napadima
ubijeno je vise od 40.000 Palestinaca, ukljucujuci 10.627 djece i 411 na-
stavnika, a u potpunosti ili djelimicno unisteno je 93% Skolskih zgrada.
Na podrudju Gaze skolska 2024/2025. godina nije pocela, te je pravo na

obrazovanje u potpunosti ili djelimi¢no uskraceno za 625.000 ucenika.'*®

O razmjerima unistenja obrazovnog sistema i institucija u samo jed-
noj godini najbolje govori termin “skolasticid”, skovan da bi se opisalo
sistematsko unistavanje obrazovne infrastrukture skola, univerziteta
i kulturnih centara'® u izraelskom bombardiranju Gaze. Jasno je da
su izraelski napadi na skole i obrazovanje zlocini protiv humanitar-
nog prava koji imaju politicki cilj. Naime, obrazovanje je uvijek bilo
simbol kulture, napretka i emancipacije jednog drustva i naroda. Za
Palestince obrazovanje je uzdignuto na nivo nacionalne vrijednosti.

136 Juznoafricka Republika pokrenula je krajem 2023. godine postupak pred Inter-
national Court of Justice protiv Izraela, pozivajuci se na povredu Konvencije
o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida. Sud je 26. januara 2024. godine,
s petnaest glasova za i dva protiv, donio odluku o izricanju privremenih mje-
ra, nalazudi Izraelu da poduzme sve mjere u okviru svoje mo¢i kako bi sprije-
cio izvrsenje djela obuhvacenih Konvencijom o genocidu te da poduzme hit-
ne mjere radi poboljSanja humanitarne situacije u Pojasu Gaze (International
Court of Justice, 26. januar 2024). Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel):
Provisional measures. V1. Conclusion and measures to be adopted (paras. 75-84).

137 “Uzasi koje vidimo u Gazi predstavljaju mrac¢ni presedan za covjecanstvo, onaj
u kojem su djeca u rekordnom broju pogodena bombama dok traze sigurnost
u ucionicama. Traume i gubici postali su njihova svakodnevna norma” — iz-
vrsna direktorica UNICEF-a Catherine Russell. U: United Nations Children’s
Fund (2024, 8. novembar). Regular attacks put Gaza schools-turned-shelters on the
“frontlines of war”. Detaljno na: https://www.unicef.org/press-releases/regular-
attacks-put-gaza-schools-turned-shelters-frontlines-war/

138 Faculty of Education, University of Cambridge, Centre for Lebanese Studies &
UNRWA. (2024). Palestinian education under attack in Gaza: Restoration, recovery,
rights and responsibilities in and through education.

¥ Belkaid, A. (2024, September). Futuricid. Le Monde Diplomatique na srpskom,
Nedeljnik.
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Palestincima su obrazovni prostori historijski sluzili kao kljucni centri
za ucenje, revolucionarni aktivizam, o¢uvanje kulture i odnosa s pa-

lestinskom zemljom od koje ih je razdvojila izraelska kolonizacija.'*’

8. Pravo na slobodan izbor obrazovanja

Treci element sustinskog sadrzaja prava na obrazovanje jeste “slo-
bodan izbor obrazovanja” bez mijeSanja drzave ili tre¢ih osoba, po-
sebno u odnosu na vjerska ili moralna uvjerenja, ali ne ogranicavajuci
se na njih. Vjerska uvjerenja ukljucuju i ateisti¢ka uvjerenja. Sloboda
roditelja da osiguraju vjersko i moralno obrazovanje u skladu sa svo-
jim uvjerenjima predstavlja ne samo aspekt prava na obrazovanje vec¢
i aspekt prava svakog pojedinca na slobodu misljenja, savjesti i vje-
roispovijesti. Osim ¢lanom 13 (3) i (4) Medunarodnog pakta o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima, pravo na slobodan izbor
obrazovanja zagarantirano je i clanom 18 (4) Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima:

“Drzave clanice ovog Pakta obavezuju se na postivanje slobode ro-
ditelja, odnosno zakonskih staratelja, da osiguraju vjersko i moralno
obrazovanje svojoj djece u skladu sa svojim uvjerenjima.”

Takoder, UNESCO-ovom Konvencijom o zabrani diskriminacije u
obrazovanju u ¢lanu 5(1)(b) navodi se da je potrebno:

”...postovati slobodu roditelja i, gdje postoji takav slucaj, zakonskih
skrbnika ponajprije da mimo ustanova koje su osnovale drzavne vla-
sti, za svoju djecu izaberu druge ustanove koje udovoljavaju onim mi-
nimalnim odgojnoobrazovnim standardima koje propisuju ili odobra-
vaju nadlezne vlasti i, drugo, da djeci osiguraju vjerski i moralni odgoj
u skladu sa svojim osobnim uvjerenjima na nacin koji je u skladu sa
zakonima drZave te da ni jedna osoba ili grupa ne moze biti prisiljena
na vjerski odgoj koji nije u skladu s njenim uvjerenjem.”

140 Al Jazeera Balkans. (2024, August 17). Obrazovanje je oblik palestinskog otpora.,

dostupno na: https://balkans.aljazeera.net/opinions/2024/8/17/obrazovanje-je-
oblik-palestinskog-otpora/
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Nadalje, ¢lan 29 Konvencije o pravima djeteta utvrduje:

“Niti jedan dio ovoga ¢lana ili lana 28 nece se protumaciti na naéin ko-
jim bi se ometala sloboda pojedinaca ili ustanova da osnivaju i uprav-
ljaju obrazovnim ustanovama, pod uvjetom da se uvijek rukovode na-
Celima iz stava 1 ovoga clana i da obrazovanje u takvim ustanovama
zadovoljava minimalne standarde koje propise drzava.”

U najsirem smislu, instrumentima medunarodnog prava pravo na
slobodan izbor obrazovanja ostvaruje se kroz dva osnovna, uzajamno
povezana aspekta:

a) Sloboda roditelja da svojoj djeci osiguraju vjersko i

moralno obrazovanje u skladu sa svojim wvjerenjima

Pravo roditelja da svojoj djeci osiguraju vjersko i moralno ob-
razovanje u skladu sa svojim uvjerenjima jednim dijelom se Stiti
i pravom roditelja da djecu upisu u privatne skole gdje nastavni
programi u vecoj mjeri odrazavaju vrijednosti koje su u skladu s
uvjerenjima roditelja. Medutim, zastita ovog prava roditelja od-
nosi se prije svega na obrazovanje u drzavnim skolama koje Sirom
svijeta pohada najvedi broj djece. U drZavnim Skolama izvode se
nastavni programi u potpunosti kreirani u sistemu javnog obra-
zovanja. Samim tim, nastavni sadrZzaji, koliko god da su uskladeni
s univerzalnim ciljevima obrazovanja, istovremeno su i refleksi-
ja osnovnih vrijednosti konkretnog drustva i drzave. Pojedini na-
stavni predmeti, kao Sto su sociologija, historija religije, kultura
religija ili etika, mogu djelovati kao instrumenti koji oblikuju si-
stem vrijednosti i uvjerenja pojedinca. Takoder, u drzavnim sko-
lama cesto se izvodi i nastava vjeronauke jedne ili vise konfesija,
pri ¢emu obaveznost pohadanja tih ¢asova, sadrzaj i metoda pre-
davanja mogu biti predmet spora. U uporednom pravu postoje
razliditi modaliteti izvodenja spomenutih nastavnih predmeta te
su utvrdene smjernice za njihovu primjenu kako bi se osiguralo
postivanje prava iz ¢lana 13 (3) Pakta.

Drzavno obrazovanje u kojem se izvodi vjeronauka samo jed-
ne konfesije, bez moguc¢nosti pohadanja alternativnog predmeta ili
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nepohadanja predmeta na nediskriminatoran nacin, predstavlja
krSenje ¢lana 13 (3) Pakta. Dakle, drzave mogu osigurati izvode-
nje vjeronauke za viSe konfesija ili osigurati pohadanje alternativ-
nih predmeta. Takoder, poducavanje vjeronauke treba se izvoditi
“u otvorenom i istrazivackom duhu, slobodno za propitivanje te s
naglaskom na komparativna iskustva”'!.

Ne smatra se krSenjem clana 13 (3) Pakta ako se nastava iz vjero-
nauke ne odrZava u drZavnim Skolama, uz uvjet da se moZze pohada-
ti izvan Skole i u privatnim skolama. Sloboda roditelja u tom slucaju
podrazumijeva da nastavni predmeti na kojima se izucavaju kultu-
re, religije, humanisticke vrijednosti, ideologije i sl. imaju objektivne
i pluralisticke kurikulume koji ne predstavljaju indoktrinaciju. Kon-
kretnije, ovakvi predmeti trebaju se predavati na objektivan nacin, s
inkluzivnim i neutralnim sadrzajem i uz uvazavanje slobode mislje-
nja, uvjerenja i izrazavanja.'

U slucajevima postojanja drzavne religije, priznate samo jedne
zvanicne religije ili kada velika vedina stanovnistva pripada samo
jednoj religiji, nastava u drzavnim Skolama cesto se zasniva na odre-
denoj vjerskoj dogmi i njome je prozeta. Dakle, drzavne Skole, zbog
specificnih okolnosti, fakticki mogu imati obiljeZja vjerskih skola.
Tada je potrebno osigurati da roditelji koji pripadaju drugoj religiji
ili su ateisti ne budu pravno ili faktic¢ki obavezani slati svoju djecu
u Skolu u kojoj bi obrazovanje bilo u suprotnosti s njihovim vjer-
skim ili moralnim uvjerenjima. U najmanju ruku, drZave bi morale
osigurati postojanje drzavnih Skola koje pruzaju vjerski neutralno
obrazovanje za djecu takvih roditelja.'*

41 Detaljnije kod Coomans, F., & Kiinzli, J. (2008). The role of religious education
in the pursuit of tolerance and non-discrimination. Centre for Children’s Rights
/ Leiden University.

12 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 28).

3 Gebert, P. (1996). Das Recht auf Bildung nach Art. 13 des UNO-Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und seine Auswirkungen auf das
schweizerische Bildungswesen. St. Gallen: Leo Fiirer AG. U: Beiter, K. D. (2006).
The protection of the right to education by international law (p. 542). Leiden:
Koninklijke Brill NV.
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b) Sloboda roditelja da za skolovanje svoje djece
mogu birati izmedu javnih i privatnih Skola

Drugi aspekt prava na slobodan izbor obrazovanja jeste sloboda
roditelja da svoju djecu mogu upisati i u druge Skole osim drzav-
nih, pod uvjetom da su te Skole osnovane i djeluju u skladu sa za-
konom drzave.

Drzave su slobodne odluéiti hoce li dati prednost obrazovnom si-
stemu koji se prvenstveno sastoji od javnih skola koje finansira i koji-
ma upravlja drzava ili sistemu koji se pretezito oslanja na obrazova-
nje u privatnim skolama. Privatne Skole mogu biti subvencionirane
od drZave, ali upravljanje njima je privatno; njihovo osnivanje i rad
podlijezu nadzoru drzavnih institucija u cilju osiguranja postivanja
odredenih minimalnih standarda. Vazno je ponoviti da bi iskljuéivo
drzavni monopol nad obrazovanjem predstavljao povredu meduna-
rodnog prava ljudskih prava, ali bi distanciranje drzave od javnog
obrazovanja predstavljalo jos ozbiljniju povredu prava na obrazo-
vanje. Primarna obaveza drZave jeste da u svakom trenutku osigu-
ra postojanje sistema javnih skola i besplatno obrazovanje visokog
kvaliteta, koji garantira pristup bez diskriminacije i koji u potpuno-
sti postuje sva prava djeteta.

Clanom 13 (4) Pakta afirmirana je sloboda pojedinaca i pravnih lica
da osnivaju i upravljaju prosvjetnim ustanovama, pod uvjetom da su
rad i djelovanje tih ustanova usaglaseni s ciljevima iz ¢lana 13 (1) Pak-
ta i odredenim minimumom standarda.'** Privatne obrazovne insti-
tucije su institucije osnovane od pojedinaca ili organizacija, odnosno
one kojima se upravlja privatno, nezavisno od nacina finansiranja.'*
Njihov rad moze biti dijelom ili u potpunosti finansiran od drzave, ali
i u potpunosti biti finansijski nezavisan od javnih fondova.'* Drzave
nisu u obavezi subvencionirati rad privatnih skola / obrazovnih

144 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 29).

145 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (1998). World
education report 1998: Teachers and teaching in a changing world (p. 118).

146 Coomans, F. (n.d.). Exploring the normative content of the right to education
as a human right: Recent approaches. Persona y Derecho: Revista de Fundamen-
tacién de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, 50, pp. 61-100 (p. 89).
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institucija, ali ako to ¢ine, ne smije biti diskriminacije izmedu razlicitih
privatnih obrazovnih institucija po bilo kojem od zabranjenih osnova.'*

Pravo na osnivanje i upravljanje privatnim skolama jednako je za sve
osobe, drzavljane i nedrzavljane, a odnosi se na sve vrste obrazovnih
ustanova, ukljucujudi i obdanista, univerzitete i institucije za obrazo-
vanje odraslih. Slijedeci nacela nediskriminacije, jednakih moguc¢nosti
i djelotvornog ucesc¢a u drustvu za sve, drzava je obavezna poduzeti
mjere koje ce sprijeciti da Skolovanje u privatnim obrazovnim institu-
cijama dovede do ekstremnih razlika u nivou i kvaliteti obrazovanja
izmedu pojedinih drustvenih grupa.'*

Pravo na osnivanje i upravljanje privatnim obrazovnim instituci-
jama podlijeze ogranic¢enjima koja se u odredenoj mjeri razlikuju od
onih za drzavne Skole.

Prvoje dai privatne Skole moraju postovati ciljeve obrazovanja utvr-
dene u clanu 13 (1) Pakta. Obrazovanje u privatnim skolama takoder
mora biti usmjereno ka punom razvoju ljudske licnosti te osposobljava-
nju pojedinaca za djelotvorno ucesce u slobodnom drustvu. Isto tako,
mora biti vodeno drustveno usmjerenim ciljevima, odnosno ciljevima
“medunarodnog / globalnog obrazovanja”. Ipak, u privatnim skolama
Cesto se izvode nastavni programi koji odrazavaju odredene sisteme vri-
jednosti i uvjerenja, kao $to su naprimjer vjerske skole, te se razlikuju od
drzavnih kurikuluma. Stoga je drZzava duzna pronaci odgovarajuci ba-
lans koji osigurava pluralizam u obrazovanju, ali ne i osnivanje sektaskih
Skola ili $kola zasnovanih na antidemokratskim ili totalitarnim idejama.

Drugo ogranicenje odnosi se na zahtjev da obrazovanje koje se pru-
Za u privatnim Skolama mora biti u skladu s minimalnim standardima
koje su drzave stranke “duzne” uspostaviti, a privatne skole ih moraju
ispuniti kako prilikom osnivanja tako i tokom rada."® Ipak, vazno je
naglasiti da privatne Skole ne trebaju ispuniti jednake standarde kao

147 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 54).

148 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 30).

“Tako clan 13 (4) navodi da drzave stranke “mogu” utvrditi minimalne standar-
de, Odbor u Opéem komentaru br. 13 naglasava obavezu drzava da “uspostave
minimalne standarde”. U: United Nations Committee on Economic, Social and
Cultural Rights. (1999). General Comment No. 13: The right to education (para. 30).
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drzavne Skole jer bi u tom slucaju fakticki morale postovati “maksi-
malne” standarde." DrZave stranke stoga mogu zahtijevati samo da
privatno obrazovanje bude u Sirokom smislu ekvivalentno drzavnom
obrazovanju. One mogu osigurati da privatno obrazovanje ispunjava
osnovne obrazovne ciljeve, ali odredivanje sadrzaja i metoda u veli-
koj mjeri moraju ostaviti samim privatnim skolama. Ostali minimal-
ni standardi odnose se na kvalifikacije nastavnika, Skolske zgrade i
opremu. U pogledu osnivanja privatnih Skola drzave bi trebale uspo-
staviti odredeni sistem akreditacije i/ili licenciranja.

9. Pravo na razvoj i pravo na obrazovanje

Razvoj u najSirem smislu moze se odrediti kao unapredenje ekonom-
skog, kulturnog, duhovnog, drustvenog, politickog i svakog drugog se-
gmenta Zivota te je teznja urodena svakom ljudskom bic¢u. Kako je nave-
deno u okviru Ujedinjenih nacija, razvoj je prepoznat kao univerzalna i
viSedimenzionalna vrijednost koja povezuje sve ljude, narode i drzave
ovog svijeta te kao jedan od globalnih ciljeva. Usvajanjem Deklaracije o

pravu na razvoj™!

napravljen je korak da se “razvoj” iz cilja transformira
u pravo. Deklaracija sama po sebi nije normativni, ve¢ politicki doku-
ment, Sto znaci da ne proizvodi pravno obavezna postupanja drzava.
Ipak, Deklaracija o pravu na razvoj nije samo proizvoljna konstrukci-
ja, ve¢ rezultat primjene kataloga ljudskih prava Ujedinjenih nacija.'>
Sadrzaj prava na razvoj predstavlja sintezu prava zagarantiranih Me-
dunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima i Medunarod-
nim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ali i broj-

nim drugim instrumentima UN-a i njegovih specijaliziranih agencija.

150 Gebert, P. (1996). Das Recht auf Bildung nach Art. 13 des UNO-Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und seine Auswirkungen auf das
schweizerische Bildungswesen. St. Gallen: Leo Fiirer AG. U: Beiter, K. D. (2006).
The protection of the right to education by international law (p. 562). Leiden:
Koninklijke Brill NV.

151 United Nations General Assembly. (1986). Declaration on the Right to Development
(A/RES/41/128). (Adopted 4 December 1986).

152 Bantekas, I. (2023). Aligning the right to education with the Sustainable Development
Goals: Is it just about finance? Human Rights Quarterly, 45, pp. 62-87 (p. 65).
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Poveznice prava na razvoj i prava na obrazovanje mogu se pre-
poznati na viSe nivoa te se ¢ak moze ustvrditi da bez implementacije
prava na obrazovanje nema ni prava na razvoj.

Prije svega, pravo na obrazovanje implementira se u skladu s ci-
ljevima iz ¢lana 13 (1) Pakta, koji predstavljaju okosnicu prava na ra-
zvoj i smjernice u skladu s kojima trebaju djelovati drzave. Potrebno
je samo kratko ponoviti da su ciljevi obrazovanja usmjereni na zastitu
dostojanstva i razvoj ljudske licnosti, zastitu ljudskih prava i sloboda
te na promicanje ciljeva i aktivnosti UN-a kojima se bori protiv diskri-
minacije i rasizma, jacaju medunarodni mir i saradnja medu narodima.

Prema klasi¢noj podjeli ljudskih prava, pravo na obrazovanje odre-
duje se kao kulturno pravo druge generacije ljudskih prava.”® Mnogi
smatraju da je rije¢ o viSedimenzionalnom pravu te da se, u odnosu
na aspekt prava na slobodan izbor obrazovanja, moze odrediti i kao
licno i politicko pravo.'

Medutim, pravo na obrazovanje u odnosu na pojedinca, a potom i
drustvo, ima svojstvo osnazujuceg prava, Sto je temeljna poveznica s
pravom na razvoj na vise nivoa.

Koncept osnazujuéeg prava podrazumijeva pravo koje pojedincu
pruza instrumente da oblikuje svoj Zivot i priliku za aktivno ucesce
u drustvu.’ Pravo na obrazovanje prototip je osnazujuceg prava, jer

153 Baksi¢ Mulfti¢, J. (2002). Sistem ljudskih prava (pp. 220, 239); Sokol, B., & Smer-
del, S. (2006). Ustavno pravo. Zagreb (p. 153).

15 Pravo roditelja na izbor obrazovanja djece u skladu s vjerskim i moralnim uvije-
renjima, osim ¢lanom 13, normirano je i Medunarodnim paktom o gradanskim
i politickim pravima, detaljnije kod: Coomans, F. (n.d.). Identifying violations of
the right to education; Tomasevski, K. (2001). Right to education (Primera No. 3,
p. 10). Gothenburg.

155 Prema cilju koji se Zeli ostvariti, ljudska prava klasificiraju se u €etiri grupe: 1) tzv.
survival — egzistencijalna prava — pravo na zivot, hranu i brigu o zdravlju; 2) mem-
bership prava, kao prava koja omogucavaju ucesce i jednakost u drustvu: pravo
na porodicni zivot i porodicu te zabrana diskriminacije; 3) protection, tzv. zastit-
na prava, kao prava koja stite pojedinca od zloupotreba od strane javne vlasti, a
rijec je o setu prava kojima se garantuje posteno i fer sudenje i nezavisnost sud-
stva; i 4) empowerment, tzv. osnazujuca prava, koja omogucavaju aktivno ucescée
u politici, nadzor nad javnim vlastima te predstavljaju alat za oblikovanje Zivo-
ta: pravo na obrazovanje, sloboda govora i sloboda udruzivanja. Detaljnije u:
Donnelly, J., & Howard, R. (1988). Assessing national human rights performan-
ce: A theoretical framework. Human Rights Quarterly, 10(2), 214-248.
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je istovremeno i pravo, ali i instrument za ostvarenje ostalih ljudskih
prava.”® Ono ¢ini uzivanje u svim drugim pravima, posebno ekonom-
skim i socijalnim, mogucim i ostvarivim.

Pojedini autori osnazujuéi karakter prava na obrazovanje vezu za lic-
ni razvoj pojedinca, Sto mu omogucava pravo na kulturu, slobodu mislj,
savijesti i vjeroispovijesti, slobodu misljenja i politicku participaciju.’”

Osim $to je pravo na obrazovanje temelj za razvijanje intelektualnih
kapaciteta, ono je osnovni alat i za unapredenje kvalitete Zivota. Formal-
no obrazovanje obicno je standardni nacin stjecanja kljucnih vjestina i
znanja te sredstvo pomocu kojeg ekonomski i drustveno marginalizirane
osobe mogu prevladati siromastvo.® Cak i u drzavama s izraenim kla-
snim ili statusnim podjelama, gdje je ¢est problem nejednakog pristupa
i diskriminacije u obrazovanju, obrazovanje je jedan od rijetkih resursa
koji omogucava pojedincu da probije drustvenu hijerarhijsku barijeru.'

OsnaZzujudi karakter prava na obrazovanje ogleda se u tome Sto
predstavlja sveobuhvatno sredstvo za drustveni, kulturni, ekonomski,
duhovni i politicki razvoj pojedinca. Samim tim, ima temeljni znacaj
i za razvoj svake zajednice, od lokalnog do globalnog nivoa, jer uspo-
stavlja vezu izmedu:

a) pojedinca i zajednica;

b) zajednica: interkulturalnog iskustva ili veze izmedu pojedi-
nacnih kultura i njihovog univerzalnog sadrZaja;

¢) pojedinaca, zajednica i intelektualne te materijalne bastine
(prirodne i one koju je stvorio covjek);

d) generacija;

e) funkcija u drustvenoj strukturi.'®

156 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 1).

5”Donnelly, J., & Howard, R. (1988). Assessing national human rights performan-
ce: A theoretical framework. Human Rights Quarterly, 10(2), pp. 214-248 (p. 236).

1% United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999).
General Comment No. 13: The right to education (para. 1).

159 Cf. Supra 235, p. 236.

10 Meyer-Bisch, P. (1998). The right to education in the context of cultural rights

(E/C.12/1998/17, p. 5). United Nations, Committee on Economic, Social and
Cultural Rights.

117



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

Korelacija obrazovanja kao “temeljnog prava i osnova za napre-
dak svake drzave”'¢! prepoznata je kroz Milenijske,'** a potom i Ci-
ljeve odrzivog razvoja. Milenijski ciljevi vezani za obrazovanje bili su
usmjereni ka opc¢e dostupnom, besplatnom i obaveznom osnovnos-
kolskom obrazovanju (Milenijski cilj 2) te ostvarenju rodne jednakosti
na svim nivoima obrazovanja (Milenijski cilj 3). Inkluzivno i kvalitet-
no obrazovanje, ukljucujudi cjelozivotno ucenje, proglaseni su Ciljem
4 Odrzivog razvoja, ali i glavnim instrumentom za realizaciju ostalih
ciljeva iz Agende 2030.'° U vezi s tim, obrazovanje je s drugim ciljevi-
ma odrzivog razvoja povezano na sljedece nacine:'*

— obrazovanje omogucava izlazak ljudi iz siromastva (Cilj 1 — Svijet
bez siromastva);

— obrazovanje ima klju¢nu ulogu u primjeni samoodrzivih me-
toda uzgoja hrane u cilju iskorjenjivanja gladi (Cilj 2 — Iskorje-
njivanje gladi);

— obrazovanje moZe napraviti razliku u razumijevanju zdravih Zi-
votnih navika i brige o zdravlju te prevenirati smrtnost kod dje-
ce, unaprijediti reproduktivno zdravlje, sprijeciti Sirenje bolesti
i doprinijeti blagostanju (Cilj 3 — Zdravlje i blagostanje);

— osnovno obrazovanje i opismenjavanje Zena i djevojcica neop-
hodno je za stjecanje socijalnih vjestina, ukljucivanje u zZivot za-
jednice i unapredenje Zivota (Cilj 5 — Rodna ravnopravnost);

11 United Nations. (2016). SDG 4: Education 2030 — Education 2030 Framework
for Action: Towards inclusive and equitable quality education and lifelong lear-
ning for all.

122 Na Konferenciji UN-a, na kojoj je donesena Agenda 21, posebna paznja posve-
¢ena je smanjenju siromastva i postavljanju razvojnih ciljeva za globalni na-
predak. U tom kontekstu, Milenijski razvojni ciljevi, usvojeni 2000. godine,
predstavljaju skup osam globalnih ciljeva usmjerenih na smanjenje siromastva,
unapredenje obrazovanja i zdravlja, promicanje rodne jednakosti, zastitu oko-
lisa te jacanje medunarodne saradnje, s rokom ostvarivanja do 2015. godine.

163 Agenda 2030 globalni je plan Ujedinjenih nacija, usvojen 2015. godine, ¢iji je cilj
odrzivi razvoj do 2030. godine. Sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja koji se odno-
se na iskorjenjivanje siromastva i gladi, zastitu okolisa, kvalitetno obrazovanje,
rodnu ravnopravnost, smanjenje nejednakosti, mir, pravdu i jacanje institucija.

164 Global Education Monitoring Report Team. (2016). Global education monitoring
report, 2016: Place: Inclusive and sustainable cities. UNESCO.
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obrazovanjem i obukom jacaju se kapaciteti za samoodrZivo ko-
riStenje prirodnih resursa i razvoj boljih higijenskih navika (Cilj
6 — Cista voda i sanitarni uvjeti);

obrazovnim programima osiguravaju se bolje koristenje i Sted-
nja energije te koristenje obnovljivih energetskih izvora (Cilj 7
— Pristupacna i Cista energija);

postoji neposredna veza izmedu ekonomske odrZzivosti, podu-
zetniStva, konkurentnosti na trziStu rada i nivoa obrazovanja
(Cilj 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast);

obrazovanje je neophodno za razvoj infrastrukture otporne na
rizike i odrzivije industrijalizacije (Cilj 9 — Industrija, inovacije i
infrastruktura);

jednako dostupno i jednako kvalitetno obrazovanje dokazano
umanjuje drustvene i ekonomske nejednakosti (Cilj 10 — Sma-
njenje nejednakosti);

obrazovanje osigurava stjecanje vjestina potrebnih za uspostav-
ljanje i funkcioniranje odrzivih gradova otpornih na katastrofe
(Cilj 11 — Odrzivi gradovi i zajednice);

obrazovanje pravi bitnu razliku u promjeni potrosackih navika
i razumijevanju odrZzive potrosnje te smanjenju otpada (Cilj 12
— Odrziva potrosnja i proizvodnja);

obrazovanje je temelj razumijevanja znacaja klimatskih promjena
te prilagodavanja i ublazavanja posljedica klimatskih promjena,
posebno na lokalnom nivou (Cilj 13 — Zastita klime);
obrazovanje je vazno za razvijanje svijesti o morskom ekosiste-
mu i postizanje proaktivnog dogovora o racionalnom i odrzi-
vom koristenju (Cilj 14 — Ocuvanje vodenog svijeta);
obrazovanje i obuka doprinose ocuvanju prirodnih resursa i bi-
odiverziteta, narocito u ugrozenim podrugdjima (Cilj 15 — Ocu-
vanje zivota na kopnu);

obrazovanje je od sustinske vaznosti za promicanje i osiguranje
drustava koja su participativna, ukljuciva i pravedna te za jacanje
drustvene kohezije (Cilj 16 — Mir, pravda i snaZne institucije);
gjeloZivotno obrazovanje i ucenje jacaju kapacitete za razumi-
jevanje i promociju politika i praksi odrzivog razvoja (Cilj 17 -
Partnerstvo za ostvarenje ciljeva).
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Iz navedenog je jasno da obrazovanje ne predstavlja samo izoliran
cilj unutar Agende 2030, ve¢ djeluje kao katalizator i osnovni preduvijet
za ostvarenje cjelokupnog okvira odrzivog razvoja. Njegova uloga na-
dilazi puko stjecanje akademskih znanja; ono je instrument transfor-
macije koji proZzima ekonomske, socijalne i ekoloske dimenzije drustva.
Upravo ta multidimenzionalna povezanost potvrduje da se pravo na
obrazovanje mora posmatrati kao “pravo koje omogucava” (enabling
right), ¢ija puna realizacija direktno uvjetuje stepen ostvarivanja svih
ostalih ljudskih prava i globalnih razvojnih ambicija.
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Pravo na zdrav okolis u savremenom medunarodnom pravu sve se
Cesce prepoznaje kao neizostavan element zastite ljudskog dosto-
janstova, kvaliteta Zivota i odrZivog razvoja. Evolucija ovog prava
od programskog nacela do sve jasnije artikuliranog ljudskog prava
odrazava rastucu svijest o neraskidivoj povezanosti izmedu zastite
okolisa, ekonomskog razvoja i ostvarivanja drugih ljudskih prava.
Ovo poglavlje razmatra normativno priznavanje i sadrzaj prava na
zdrav okolis, njegov odnos s pravom na razvoj, kao i kljucne medu-
narodne dokumente, institucionalne mehanizme i savremene izazo-
ve, ukljucujuci klimatske promjene koje oblikuju njegovu primjenu
u danasnjem globalnom kontekstu.

1. Pojmovno odredenje prava na zdrav okoli§

Iako ne postoji univerzalno prihvaéena definicija prava na zdrav
okolis, opce je shvatanje da to pravo obuhvata sustinske i procedu-
ralne elemente. Sustinski elementi ukljucuju pravo na ¢ist zrak, si-
gurnu i stabilnu klimu, pristup pitkoj vodi i adekvatnoj sanitariji,
zdravu i odrzivo proizvedenu hranu, netoksi¢ne sredine za Zivot,
rad, uéenje i igru te o¢uvanu biolosku raznolikost i funkcionalne
ekosisteme. Proceduralni elementi obuhvataju pravo na pristup in-
formacijama, pravo na ucesc¢e u donosenju odluka te pravo na pri-
stup pravdi i djelotvornim pravnim lijekovima, uklju¢ujudi sigurno
ostvarivanje tih prava bez straha od odmazde ili represije. Ostva-
renje prava na zdrav okoli$ takoder zahtijeva medunarodnu sarad-
nju, solidarnost i pravicnost u djelovanju na planu zastite okolisa,
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ukljucujudi mobilizaciju resursa te priznanje eksteritorijalne juris-
dikcije za krSenja ljudskih prava izazvana degradacijom okolisa.

U sustinskom smislu, pravo na zdrav okoliS§ podrazumijeva niz
medusobno povezanih komponenti koje zajedno ¢ine osnovu za os-
tvarenje okolisne sigurnosti i odrzivog razvoja, a medu najvaznijim
aspektima ovog prava izdvajaju se:

— pravo na pristup cistom zraku, vodi i zemljistu;

— zastita od zagadenja i izloZenosti toksi¢nim supstancama;

— ocuvanje biodiverziteta i prirodnih resursa;

— obaveza drzave da poduzima preventivne mjere, sprecava oko-
lisne Stete i sankcionira odgovorne subjekte.

Pravo na zdrav okoli$ neraskidivo je povezano s drugim osnovnim
ljudskim pravima, uklju¢ujuéi pravo na zivot, pravo na zdravlje, pra-
vo na pristup informacijama i pravo na ucesce javnosti u donosenju
odluka u pitanjima koja se odnose na oc¢uvanje okolisa. Ova medu-
sobna povezanost ukazuje na sveobuhvatni karakter prava na zdrav
okolis, duboku meduzavisnost izmedu o¢uvanja okolisa i ostvariva-
nja socijalne pravde, unapredenje javnog zdravlja i ja¢anje demokrat-
skog upravljanja, Sto nadilazi iskljucivo okolisnu dimenziju i obuhva-
ta pravnu, socijalnu, politicku i kulturnu sferu savremenih drustava.

Sve vece prepoznavanje prava na zdrav okoli$ kao univerzalnog i
neotudivog ljudskog prava u medunarodnim i nacionalnim pravnim
okvirima odrazava rastucu svijest o neraskidivoj vezi izmedu prirod-
ne sredine i kvaliteta ljudskog Zivota. Afirmacija ovog prava dopri-
nosi demokratizaciji procesa odlucivanja o razvojnim politikama, ja-
¢anju koncepta ekoloske pravde i strateSkom usmjeravanju drustava
ka odrzivoj i pravednoj buduénosti.

Pravo na zdrav okoli$ predstavlja savremeni pravni i eticki kon-
cept koji se razvija na raskrsc¢u ljudskih prava i zastite okolisa, a
“izrasta iz zajednicke potrebe svih ljudi da se zastite od negativ-
nih posljedica koje prouzrokuju opasnosti narusavanja ekoloske
ravnoteze”. Sustina prava na zdrav okoli$ ogleda se u priznavanju
prava svakog pojedinca da zivi u sredini koja ne ugrozava zdravlje,
dostojanstvo i opéu dobrobit. Veza izmedu ljudskih prava i pitanja
okoliSa prepoznata je kroz najmanje dva konceptualna pravca i to
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kroz: tzv. ozelenjavanje postojecih ljudskih prava, odnosno njiho-
vu reinterpretaciju u svjetlu okolisnih izazova; te postepeno prizna-
vanje prava na zdrav okoli$ kao samostalnog, autonomnog prava.

2. Pravo na razvoj i pravo na zdrav okoli§ - ka odrzivoj buduénosti

Pravo na razvoj i pravo na zdrav okoli§ predstavljaju osnove za iz-
gradnju svijeta zasnovanog na pravdi, jednakim moguc¢nostima i dugo-
ro¢noj odrzivosti. Njihova neraskidiva povezanost ogleda se u ¢injenici
da oba prava podrazumijevaju sposobnost i moguc¢nost pojedinaca,
drzavainacija da slobodno uzivaju, upravljaju i stite zajednicke resurse
i prirodnu sredinu. Ova prava promoviraju harmonican odnos izme-
du covjeka i prirode, doprinosedi ostvarivanju odrzivog razvoja. U tom
kontekstu teznja ka o¢uvanju okolisa i ostvarivanju razvoja nije samo
ekonomski ili politicki cilj, ve¢ univerzalna vrijednost i osnovna ljudska
potreba —izraz kolektivne teZnje covjecanstva ka Zivotu koji osigurava
dobrobit, postovanje osnovnih ljudskih prava i ostvarenje licnih poten-
cijala. Bez ostvarivanja jednog od ovih prava drugo ne moze biti u pot-
punosti realizirano, Sto ukazuje na neophodnost njihovog medusobnog
uskladivanja u okviru savremenih razvojnih politika, ali i strategija za-
Stite ljudskih prava. U svojoj sustini, pravo na razvoj i pravo na zdrav
okoli$ nisu suprotstavljeni, ve¢ komplementarni, a njihovo integrirano
ostvarenje preduvjet je za odrZzivi razvoj.

Nastojanje zemalja da ostvare Sto veci nivo ekonomskog razvoja
praceno je sve ve¢im pritiscima na okolis. Intenziviranje ekonomskih
aktivnosti cesto rezultira neodrzivom eksploatacijom resursa i porastom
zagadenja, Sto uzrokuje degradaciju ekosistema i narusavanje ekoloske
ravnoteZe. Stoga ostvarenje prava na razvoj i prava na zdrav okolis tre-
ba odrazavati kolektivni interes i zajednicku potrebu svih ljudi. Imajudi
u vidu ¢injenicu da su zemlje u razvoju viSe zaokupljene drugim pro-
blemima, poput politicke nestabilnosti, konflikta, neodgovarajuce eko-
nomske situacije i sl., ne iznenaduje da je pravo na zdrav okolis i briga
za okolis viSe prepoznato kao trend razvijenih zemalja.'

! Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i ocuvanje okolisa. Godisnjak Pravnog fa-
kulteta u Sarajevu, LX, (str. 339-352).
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Univerzalna potreba razvoja radi dobrobiti svih ljudi odnosi se
na sve segmente Zivota, kako ekonomske tako i drustvene i okolis-
ne. Ono $to je bilo predmetom izucavanja najranijih teorija razvoja,
prije svega stalno i isklju¢ivo potenciranje rasta BDP-a u cilju po-
vecanja zivotnog standarda i blagostanja ljudi, ve¢ se dugo smatra
prevladanim jer je rije¢ o samo jednom segmentu koji razvoj treba
¢initi potpunim i odrzivim.?

U savremenom drustveno-ekonomskom kontekstu odnos izme-
du ekonomskog razvoja i ocuvanja okolisa dostigao je visok nivo
kompleksnosti. S jedne strane, brojne zemlje u razvoju, suocene s
visokim nivoom siromastva i nerazvijenosti, teze postizanju soci-
jalnog napretka i unapredenju kvaliteta Zivota svojih gradana kroz
poticanje dinamicnog i odrzivog ekonomskog razvoja. S druge stra-
ne, prekomjerno iscrpljivanje prirodnih resursa, gubitak biodiver-
ziteta, zagadenje zraka, vode i tla, kao i sveprisutnije negativne
posljedice klimatskih promjena ugroZavaju ekolosku ravnotezu,
dugoroénu odrzivost i opstanak ljudske civilizacije. Dodatno, ra-
zvijene zemlje, svjesne negativnih posljedica neodrZivih obrazaca
proizvodnje i potrosSnje te zavisnosti od ocuvanog i funkcionalnog
okolisa, intenziviraju napore usmjerene ka transformiranju posto-
je¢ih ekonomskih modela kako bi Sto bolje odgovorile na izazove
ocuvanja prirodnih resursa i klimatskih promjena. Imperativi do-
sezanja viSeg nivoa ekonomskog razvoja vrlo ¢esto su u direktnoj
koliziji s potrebom za o¢uvanjem prirodnih resursa i ekosistema,
a njihov univerzalni karakter je neupitan. Stoga je i iz perspekti-
ve ljudskih prava neophodno razvijati integrativne pristupe koji
omogucavaju balansiranje ovih prava u cilju postizanja odrzivog
razvoja.’ Zastita okolisa ne moze i ne smije biti u suprotnosti s eko-
nomskim razvojem, ve¢ njegov neizostavni dio i preduvjet za osi-
guranje odrZive buducnosti.

2 Nikolajev, A. (2016). Obrazovanje kao faktor odrzivosti razvoja — slucaj Bosne
i Hercegovine. In International scientific conference — ERAZ 2016: Zbornik radova
(str. 190-202).

3 Zavise u: Zhang, W. (2019). The right to development: Sustainable development
and the practice of good governance. In Chinese perspectives on human rights and
good governance (Part 2, Chapter 7, pp. 105-115).
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3. Odrziva buduénost - ka odrzivom razvoju

Odrziva buduénost ne podrazumijeva samo ekonomski rast u
okvirima ekoloske izdrzljivosti vec i temeljnu transformaciju drus-
tvenih vrijednosti, obrazaca potrosnje i nacina Zivota. Suocena s
ogranicenjima prirodnih resursa i rastu¢im pritiscima klimatskih
promjena, savremena drustva trebaju svoje djelovanje usmjeriti ka
razvoju kolektivne svijesti o znacaju ekoloske odrzivosti i praved-
nijoj raspodjeli prirodnih resursa. Odrzivi razvoj stoga se ne smi-
je posmatrati iskljucivo kao tehnicki ili ekonomski proces, ve¢ kao
sveobuhvatna drustvena transformacija koja, osim ekonomske, uk-
ljucuje i eticke, kulturne i politicke dimenzije. Ovakav pristup zahti-
jeva integraciju politika koje povezuju ekonomsku efikasnost, drus-
tvenu pravdu i ocuvanje okolisa, ali i uéesée gradana u procesima
odlucivanja o pitanjima koja se ticu njihovog svakodnevnog Zivota,
buducnosti i pravca drustvenog razvoja. Integrativnost pristupa ra-
zlic¢itim politikama pretpostavlja novo razumijevanje razvoja koje
nadilazi uske ekonomske pokazatelje i u prvi plan stavlja covjeka,
okolis i kvalitet Zivota.

Imajudi u vidu koncept odrzivog razvoja, koji se definira kao “za-
dovoljenje potreba sadasnje generacije bez ugrozavanja mogucno-
sti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe”,* pretpostavlja se
unapredenje kvalitete zivljenja uz o¢uvanje prirodnih resursa unutar
granica njihove obnovljivosti. Poseban naglasak stavlja se na o¢uvanje
ravnoteze izmedu ekonomske, drustvene i okoliSne dimenzije. Svaku
od navedenih dimenzija relevantne naucne discipline posmatraju kroz
vlastite teorijske i metodoloske okvire.

Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja, prema misljenju ekono-
mista, podrazumijeva potrebu odrzavanja nivoa ekonomskih aktiv-
nosti na optimalnoj razini koja omogucava ravnomjeran ekonomski

* Ideja odrzivog razvoja prvi put je predstavljena 1974. godine, ali je Siru paznju
javnosti privukla tek 1987. godine, nakon objavljivanja Izvjestaja Svjetske komisije
za okolis i razvoj (tzv. Brundtland izvjestaj). [Vidi ovdje, Cf. Supra 74]. Na njenom
znacaju dodatno se insistira od 1992. godine, nakon Konferencije u Rio de Janei-
ru, usvajanja Agende 21 te definiranja Milenijskih razvojnih ciljeva, koji su kasnije
posluzili kao osnova za usvajanje Ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine.
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rast te postizanje ciljanog nivoa ekonomskog razvoja. Ekonomski
segment posmatran u kontekstu prava na razvoj i odrzivosti odno-
sio bi se na mogucnost pristupa razli¢itim ekonomskim resursima i
mogucnost pojedinaca da ih koriste u svrhu proizvodnje, potrosnje
ili razmjene. U mjeri u kojoj se moguc¢nosti izbora pojedinaca po-
vecavaju, uvecavaju se i individualni prihodi, ali i opce bogatstvo
drzave, sto se u konacnici odrazava i na ukupan ekonomski razvoj.
Pritom ne treba zanemariti faktor raspodjele, jer od nacina ostvari-
vanja i raspodjele dodatnih prihoda zavisi i raspoloZivost i pristup
ekonomskim mogucnostima.’

Prema stajalistu sociologa, drustvena dimenzija zahtijeva osiguranje
postivanja i unapredenja socijalnih i ljudskih prava, s naglaskom na
pravednu distribuciju resursa, sto ¢ini kljucni element ove dimenzije
odrZivog razvoja. Drustveni segment, koji se vezuje za politicki i kul-
turni, odnosi se na povecanje izbora pojedinaca i njihovih moguc¢nosti
da zive bolje. Ovaj segment predstavlja osnovu mogucnosti i pristu-
pa obrazovanju, zdravstvenoj zastiti itd., Sto je veoma vazno ne samo
radi pukog vodenja zdravog Zivota nego i zbog djelotvornijeg ucesca
u ekonomskim i politickim aktivnostima.®

Unutar okoliSne dimenzije, ekolozi naglasavaju obavezu zastite
i ocuvanja okolisa kao osnovnog preduvijeta za Zivot, Sto ukljucuje
i nacin upravljanja prirodnim resursima. Okolisni segment odno-
si se na nastojanje uspostavljanja odgovarajuce ravnoteze izmedu
ekonomskog rasta i o¢uvanja okolisa. Imajuci u vidu ¢injenicu da
je razvojni put odrziv samo ako vrijednost ukupnog kapitala ostaje
nepromijenjena ili raste s vremenom, buducdi rast i ukupna kvaliteta
zivota zavise upravo od kvalitete okolisa.” Uz to, o¢uvanje okolisa
predstavlja i osnovu za ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih ljudskih prava, ¢ime se ujedno stvaraju uvjeti za drustveno
odgovorno upravljanje okoliSem.?

5 Sen, A. (2002). Razvoj kao sloboda. Beograd: Filip Visnji¢ (str. 53-59).

¢ Ibidem.

7 Todaro, M. P., & Smith, S. C. (2006). Ekonomski razvoj (9. izd.). Sarajevo: Sahin-
pasic (str. 452).

8 Prilagodeno prema: Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i o¢uvanje okolisa.
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LX, (str. 346).
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3.1. Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja

Nasuprot tradicionalnim shvatanjima, nivo ekonomskog razvoja
viSe se ne mjeri iskljucivo rastom bruto drustvenog proizvoda, vec i
sposobnosc¢u generiranja opc¢e dobrobiti i blagostanja zajednice uz mi-
nimalan ekoloski otisak. U tom kontekstu odrzivi ekonomski razvoj
stavlja naglasak na kvalitativne aspekte razvoja, kao sto su pravedna
raspodjela ekonomskih koristi, univerzalan pristup osnovnim resur-
sima i minimiziranje negativnih utjecaja na okolis.’

S obzirom na to da nema univerzalno prihvacene definicije razvo-
ja, vec se susrecemo s nizom razlicitih interpretacija koje zavise od te-
orijskih pristupa, historijskog konteksta i specificnih okolnosti poje-
dinih zemalja unutar diverzificiranog medunarodnog poretka, moze
se zakljuciti da je ekonomski razvoj kompleksan i viSedimenzionalan
pojam."” Ekonomski razvoj u sustini odnosi se na proces privrednog
rasta unutar kojeg dolazi do kvantitativnih i kvalitativnih promjena
u ekonomskoj i socijalnoj strukturi drustva. Te promjene dalje se ma-
nifestiraju kroz poboljSanje Zivotnog standarda, unapredenje kvalite-
ta Zivota te proSirenje individualnih i kolektivnih razvojnih moguc¢-
nosti unutar datog drustva.'' Razvoj u sebi ukljucuje razlicite i Siroke

? Sredinom devedestih Medunarodni monetarni fond (MMF) uveo je koncept
rasta visokog kvaliteta (high-quality growth), definiranog kao samoodrziv i
inkluzivan rast koji povecava zaposlenost, smanjuje siromastvo i unapredu-
je zivotni standard, uz postivanje jednakosti, sloboda i zastite okolisa. Ovaj
koncept istovremeno odrazava pravo na razvoj jer omogucava pojedincima i
zajednicama da slobodno uZzivaju u resursima i moguc¢nostima za svoj pros-
peritet, dok njegova socijalno-ekoloska dimenzija doprinosi ostvarivanju ci-
ljeva odrzivog razvoja, osiguravajuéi dugoro¢nu dobrobit sadasnjih i budu-
¢ih generacija. Rast visokog kvaliteta stoga nije samo ekonomski proces, ve¢
sredstvo integracije razvoja, ljudskih prava i odrzivosti. Prema: International
Monetary Fund. (1995). Annual report 1995. IMF.

10O pojmovnom odredenju i teorijama ekonomskog razvoja vise u: Osmankovic¢,
J., & Nikolajev, A. (2010). Humani razvoj. Sarajevo: Ekonomski fakultet Saraje-
vo (str. 16-56).

Amartya Sen, vodeci mislilac na polju znacenja i sustine razvoja, definira
mogucnosti kao “slobodu koju osoba ima u pogledu izbora funkcioniranja,
s obzirom na njene li¢ne karakteristike i njenu kontrolu nad dobrima”. To-
daro, M. P., & Smith, S. C. (2006). Ekonomski razvoj (9. izd.). Sarajevo: Sahin-
pasic (str. 19).
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aspiracije “dobrog zZivota”, ekonomsku, socijalnu i politicku dimenziju
koje svako drustvo, alii pojedinac, postavlja samo za sebe. Nema sum-
nje da razvoj obuhvata Sirok spektar socijalnih i humanih ciljeva koji
se odnose na: rast dohotka i Zivotnog standarda; jednakost u pristu-
pu resursima i mogucnostima, kao i u distribuciji dohotka i bogatstva;
politicko ucesce gradana; osnaZivanje Zena, manjinskih i drugih ranji-
vih grupa u ekonomskom, politickom i socijalnom zivotu; povecanje
pristupa obrazovanju i stvaranje uvjeta za individualno napredovanje,
nezavisno od klase, rase, etnicke pripadnosti ili spola; povecanje mo-
gucnosti pristupa zdravstvenim uslugama; uspostavljanje odgovara-
juce socijalne politike kojom se Stite najranjivije grupe stanovnistva;
Cistu i zdravu okolinu; te djelotvoran, efektivan i kompetentan javni
sektor. Konacno, savremeni koncepti ekonomskog razvoja ukljuéuju
kako implicitne tako i eksplicitne vrijednosne pretpostavke o pozelj-
nim ciljevima drustvenog napretka koji su usmjereni ka onome $to
je Mahatma Gandhi oznacio kao “ostvarenje ljudskog potencijala”'.
Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja predstavlja kljuénu kompo-
nentu Sireg koncepta odrzivosti koji, uz ekonomske, objedinjuje i okolisne
i drustvene ciljeve. Ova dimenzija podrazumijeva stvaranje i oblikovanje
privrednih sistema koji su dugorocno stabilni, drustveno inkluzivni te
okolisno odgovorni. Takvi sistemi zasnivaju se na efikasnom koristenju
prirodnih resursa, povecanju zaposlenosti i smanjenju siromastva, poti-
canju inovacija i primjene zelenih tehnologija te razvoju trzista u skladu
s okolisnim i drustvenim principima. U kontekstu savremenih globalnih
izazova privredni sistem koji generira blagostanje za sve ¢lanove zajed-
nice, istovremeno cuvajuci prirodnu osnovu, predstavlja nuznu osnovu
odrzivosti. Stoga ekonomska dimenzija odrzivog razvoja ne tezi samo
kvantitativnom rastu, ve¢ transformaciji samih razvojnih paradigmi u
smjeru dugorocne ekonomske, drustvene i ekoloske ravnoteze.
Ekonomska odrZivost podrazumijeva ocuvanje i unapredenje razlicitih
oblika kapitala koji ¢ine osnovu dugorocnog ekonomskog rasta i razvo-
ja. Ti oblici kapitala ukljucuju proizvedeni, prirodni, ljudski i drustveni
kapital. Ilako medu njima moZe postojati odredeni stupanj medusobne

2 Prilagodeno prema: Osmankovi¢, J., & Nikolajev, A. (2010). Humani razvoj.
Sarajevo: Ekonomski fakultet Sarajevo (str. 16-56).
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zamjenjivosti, oni su u osnovi komplementarni, Sto znaci da je dugorocno
ocuvanje i uravnotezeno razvijanje svih navedenih oblika kapitala nuzan
uvjet ekonomske odrzivosti. Pritom je klju¢no razumijevanje da se eko-
nomski rast ne moZe zasnivati na neogranicenoj eksploataciji prirodnih
resursa, vec treba biti uskladen s ekoloskim ogranicenjima i drustvenim
potrebama. U tom kontekstu ekonomski rast ne bi trebao predstavljati pri-
marni razvojni cilj u drzavama koje su ve¢ dostigle visoke nivoe potrosnje.
Iz perspektive odrzivosti, umjerena potrosnja, u kombinaciji s funk-
cionalnim i pravednim drustvenim institucijama te o¢uvanim i zdravim
okolisem, predstavlja stabilniji, dugorocno odrziviji i drustveno pozelj-
niji razvojni okvir u odnosu na neprekidno povecanje potrosnje. Ipak,
koncept odrZivosti nadilazi puko ogranicavanje rasta populacije ili suz-
drZanost u potrosnji, iako su i ti aspekti relevantni. Odrzivi razvoj zahti-
jeva promisljen izbor dobara i tehnologija koji se istovremeno zasniva na
principima ocuvanja integriteta ekosistema i bioloske raznolikosti te na
ostvarivanju jasno definiranih drustvenih ciljeva usmjerenih ka dobrobiti
sadasnjih i bududih generacija. Sve tri dimenzije — ekonomska, okolisna i
drustvena —medusobno su povezane i neodvojive, ¢inedi integralni okvir
za razumijevanje slozenih zahtjeva koje postavlja koncept odrzivosti.”
Standardna ekonomska teorija cesto poistovjecuje maksimizaciju bla-
gostanja s maksimizacijom korisnosti koja proizlazi iz potrosnje. Iako se
ovakav pristup moze kritizirati kao pojednostavljen, on ipak obuhvata
brojne klju¢ne aspekte ljudskog blagostanja, uklju¢ujudi pristup hrani,
odjedi, stanovanju kao i zdravstvenim i obrazovnim uslugama. Njegova
dodatna prednost ogleda se u tome $to sloZeni problem blagostanja svo-
di na mjerljiv, jednodimenzionalan indikator, ¢cime postaje prikladan za
formalnu analizu. Na temelju ovakvog pristupa, formalna ekonomska
analiza postavlja pitanje ima li koncept odrzivosti bilo kakvu validnost
unutar ekonomskih okvira. Prema standardnoj teoriji, efikasna aloka-
cija resursa vodi ka maksimizaciji korisnosti iz potrosnje, bez obzira na
dugorocne posljedice za prirodni kapital. U tom kontekstu iscrpljivanje
resursa i degradacija okoliSa mogu se smatrati ne samo prihvatljivima

3 Prilagodeno prema: Harris, J. M. (2003). Sustainability and sustainable develop-

ment. International Society for Ecological Economics, Internet Encyclopaedia
of Ecological Economics.
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vec i optimalnima ako zadovoljavaju kriterije ekonomske efikasnosti.
Jedan od klju¢nih problema lezi u nacinu na koji se vrednuje blagosta-
nje buducih generacija. Standardni modeli implicitno donose vrijedno-
sni sud o relativnoj vaznosti sadasnjih u odnosu na buduce generacije,
¢ime se otvara prostor za ekonomski opravdanu intergeneracijsku ne-
pravdu. U okviru neoklasi¢ne paradigme ne postoji inherentan razlog
za ocuvanje prirodnog kapitala. Potrosnja moze ostati konstantna, pa
cakirasti, i pored opadanja zaliha neobnovljivih resursa — pod uvjetom
da se prihodi (rente) ostvareni njihovom eksploatacijom reinvestiraju
u druge oblike kapitala, prvenstveno proizvedeni kapital. Ovo je srz
Hartwick-Solow pravila, koje ne zahtijeva ocuvanje bilo kojeg konkret-
nog fonda prirodnog kapitala, ve¢ pretpostavlja visoku supstitubilnost
izmedu razlicitih oblika kapitala' Time se odrZzivost osigurava u kvan-
titativnom, ali ne nuzno i u kvalitativhom smislu.'

Ekonomski razvoj tezi postizanju maksimalnog protoka prihoda
kroz racionalnu upotrebu i efikasno koristenje resursa, posebno onih
oskudnih. Kao izraz makroekonomskih dinamika, ekonomski razvoj
zahtijeva niz kvantitativnih, strukturnih i kvalitativnih transformacija
— kako u ekonomiji tako i u naucnoistrazivackom radu, proizvodnim
tehnologijama, organizacionim strukturama i mehanizmima ekonom-
skog funkcioniranja, kao i u na¢inu razmisljanja i obrascima ponasanja.'®

Iz perspektive odrzivog razvoja ekonomski rast treba biti takav da
se u najvec¢oj mogucoj mjeri minimiziraju negativni efekti na okolis.

* Hartwick-Solow pravilo predstavlja koncept iz ekonomske teorije odrzivog razvoja
i teorijsku osnovu tzv. slabe odrZivosti, prema kojoj su prirodni i proizvedeni kapi-
tal u odredenoj mjeri medusobno zamjenjivi. Ovo pravilo objasnjava pod kojim je
uvjetima moguce ocuvati blagostanje kroz vrijeme uprkos iscrpljivanju neobnov-
ljivih prirodnih resursa. Polazi se od pretpostavke da se prirodni resursi, posebno
neobnovljivi, s viemenom iscrpljuju, ali da se njihov gubitak moze nadoknaditi aku-
mulacijom drugih oblika kapitala. U skladu s tim, Hartwick-Solow pravilo nalaze
da se cjelokupna renta ostvarena eksploatacijom neobnovljivih resursa investira u
proizvedeni kapital, poput infrastrukture, tehnologije i obrazovanja, kako bi se osi-
gurao konstantan nivo potrosnje i drustvenog blagostanja kroz vrijeme.

15 Cf. Supra 255.

16 Becker, G. S. (2001). Comportamentul uman: O abordare economici. Bucuresti: Edi-
tura ALL. U: Durana, D. C., Gogana, L. M., Artenea, A., & Durana, V. (2015).
The components of sustainable development — A possible approach. Procedia
Economics and Finance, 26, pp. 806-811.

132



PRAVO NA ZDRAV OKOLIS

Pokazalo se da brz ekonomski rast, narocito u zemljama u razvoju,
stvara snazan pritisak na prirodne resurse. Stoga prihvatanje koncepta
odrzivog razvoja znaci promjenu paradigme prema kojoj se odrzivost
ne odnosi samo na zastitu okoliSa nego se treba posmatrati i u od-
nosu na druge sektore koji ukljucuju ekonomsku aktivnost. Shodno
tome, ekonomska dimenzija odrZivog razvoja treba biti usmjerena
ka osiguranju stabilnog i dinamicnog privrednog okruzenja ¢iji su
dijelovi kontinuirana proizvodnja roba i usluga, konkurentski ambi-
jent, diverzificirana i konkurentna industrija, privlacenje investicija,
odrZavanje nivoa unutarnjeg i vanjskog duga te izbjegavanje velikih
sektorskih disbalansa."”

Tvrdnja da su ljudski i prirodni kapital samo djelimi¢no zamjenjivi
ima vazne implikacije na odrZzivi razvoj. Ako prirodni kapital ima po-
sebnu i nezamjenjivu vrijednost, tada trZiste, kako ga vidi neoklasi¢na
ekonomija, nije dovoljno da osigura odrzivost. Ovo se jasno vidi kroz
razliku izmedu slabe i jake odrZivosti.

Prema slaboj odrZivosti, gubitak prirodnog kapitala mozZe se na-
doknaditi povecanjem drugih oblika kapitala, kao Sto su infrastruk-
tura ili tehnologija — sve dok ukupna vrijednost ostaje ista. Medutim,
da bi se ovo precizno mjerilo, mora se uzeti u obzir stvarna ekonom-
ska vrijednost potrosnje prirodnih resursa. To znaci da se pokazatelji
ekonomskog rasta i razvoja moraju redefinirati.

S druge strane, jaka odrZivost smatra da prirodni kapital nije jed-
nostavno zamjenjiv. U tom pristupu razlicite vrste kapitala moraju
zajednicki doprinositi odrzivosti sistema. To podrazumijeva dodat-
ne politike i institucije koje Stite prirodu, jer trziste to samo ne moze
ucdiniti. Takoder, ova ideja upozorava da ekonomija na planeti s ogra-
ni¢enim resursima ne moze rasti beskonacno.'”® Zagovornici jake

17 Prilagodeno prema: Durana, D. C., Gogana, L. M., Artenea, A., & Durana, V.
(2015). The components of sustainable development — A possible approach.
Procedia Economics and Finance, 26, pp. 806-811.

8 U slucaju tzv. nezamjenjivog prirodnog kapitala, kao $to su osnovne zalihe pit-
ke vode, supstituibilnost prakti¢no ne postoji (Pearce i Warford, 1993, p. 53).
Iako se tehnicki zagadena voda moze djelimi¢no precistiti, pristup vodi osta-
je uvjet opstanka i ekonomske aktivnosti. U: Harris, J. M. (2003). Sustainability
and sustainable development. International Society for Ecological Economics, In-
ternet Encyclopaedia of Ecological Economics.
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odrzivosti predlazu da se odrzivost mjeri kroz ocuvanje prirodnog
kapitala. Kod obnovljivih resursa, njihova upotreba ne bi smjela pre-
masiti nivo koji se prirodno moze obnoviti. Kod neobnovljivih resur-
sa, prihodi od njihove eksploatacije trebali bi se ulagati u obnovljive
izvore kako bi se osigurala pravednost izmedu sadasnjih i buduéih
generacija. Neki autori upozoravaju da je nemogucde zauvijek ocuvati
prirodni kapital, jer su svi resursi podlozni troSenju. Zalazu se za bioe-
konomski pristup koji ukljucuje koristenje solarne energije, organsku
poljoprivredu, smanjenje potrosnje i kontrolu rasta stanovnistva, uz
medunarodnu pravednost. Na kraju, predlaZze se kombinacija trzisSnih
mehanizama i etickih principa kroz koncept “sigurnog minimalnog
standarda”. Taj standard koristi se kada postoji opasnost od ozbiljne i
nepovratne Stete za prirodu i pokazuje da odrzivost ne moze biti vo-
dena samo ekonomskom logikom, ve¢ zahtijeva ukljucivanje i znanja
iz ekologije, etike i drustvene pravde.”

Odrzivi ekonomski razvoj zahtijeva integrirani pristup koji u
ravnotezu postavlja ekonomsku, okolisnu i drustvenu dimenziju.
To ukljucuje: efikasno i odgovorno koristenje prirodnih resursa, pre-
lazak na zelenu ekonomiju kroz poticanje inovacija i zelenih tehno-
logija, ulaganje u ljudski kapital, izgradnju odrZive infrastrukture i
industrije, snazne institucije i adekvatne politike te ucesce svih drus-
tvenih aktera, ¢cime se osigurava transformacija ekonomije u smjeru
okolisne odgovornosti i drustvene kohezije.

Eftkasno i odgovorno koristenje prirodnih resursa

Efikasno i odgovorno koriStenje prirodnih resursa klju¢no je za po-
stizanje odrzivog razvoja jer omogucava da ekonomski rast ne ugro-
Zava okolis te da koristi razvoja budu dugoro¢no ocuvane i pravedno
rasporedene medu svim slojevima drustva. Prirodni resursi, uklju-
cujudi vodu, tlo, Sume, minerale i biolosku raznolikost, predstavljaju
osnovu za zivot i ekonomske aktivnosti, a njihova pretjerana eksploa-
tacija moZe imati nepovratne posljedice za ekosisteme i ljudsko zdrav-
lje. U vremenu sve izraZenijih klimatskih promjena i ekoloskih izazo-
va, suocavanje s problemom ogranicenosti prirodnih resursa postaje

19 Cf. Supra 255.
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neophodno, te je potrebno razvijati modele proizvodnje i potrosnje
dobara i usluga koji se zasnivaju na efikasnom i odgovornom kori-
Stenju raspolozivih resursa uz minimiziranje negativnog utjecaja na
okolis. Efikasno koristenje resursa nije samo okolisni nego i ekonom-
ski imperativ jer doprinosi racionalnijem koristenju resursa, smanjenju
troskova i jacanju konkurentnosti privrednih subjekata.

Na ovom putu sve znacajnije mjesto zauzima kruzna (cirkularna)
ekonomija koja predstavlja noviji ekonomski koncept zasnovan na
ekoinovacijama, ekodizajnu, naprednim tehnologijama, energetskoj
efikasnosti i koriStenju obnovljivih izvora energije, kako bi se osigu-
ralo odrzivo upravljanje resursima, povecalo koristenje obnovljivih
izvora energije te produZio Zivotni vijek proizvoda s ciljem smanjenja
otpada.” Na ovaj nacin, za razliku od ranijeg linearnog modela “isko-
risti — proizvedi — prodaj — potrosi — odbaci”, smanjuje se pritisak na
prirodne resurse i koli¢ina otpada, dok se istovremeno otvaraju nove
prilike za inovacije i zelenu industrijsku transformaciju.”

Prelazak na obnovljive izvore energije, poput solarne energije, vje-
troenergije, hidroenergije i energije biomase, koji predstavljaju odrzivu
alternativu fosilnim gorivima, od posebnog je znacaja za proces op-
timizacije resursa. Ovi izvori omogucavaju proizvodnju energije uz
minimalne emisije staklenickih plinova i manju zavisnost od ograni-
¢enih i geopoliticki osjetljivih resursa.”

Dodatno, odrZivi proizvodni procesi koji ukljucuju racionalno ko-
riStenje resursa i primjenu energetski efikasnijih tehnologija znatno
doprinose smanjenju ekoloskog otiska i ja¢anju otpornosti drustva i
privrede na posljedice klimatskih promjena.

Dugoroc¢no posmatrano, odrZivi nacini proizvodnje doprinose po-
vecanju efikasnosti i produktivnosti u koristenju resursa, ¢ime se isto-
vremeno povecava i ¢uva njihova vrijednost, produzava Zivotni vijek
te smanjuju negativni utjecaji na okoli$ tokom ¢itavog zivotnog ciklusa

2 Imamovié-Cizmié, K., Nikolajev, A., & Rami¢, L. (2022). Osnove prava privred-
nog sistema Evropske unije s odabranim politikama. Sarajevo (str. 227).

21 Stahel, W. R. (2019). The circular economy: A user’s guide. New York: Routledge (p. 7).

2 Za viSe u: International Renewable Energy Agency. (2023). Geopolitics of
the energy transition: Critical materials. Abu Dhabi: International Renewable
Energy Agency.
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resursa — od eksploatacije do odlaganja. Ostvarenje ovih ciljeva moze
doprinijeti smanjenju pritiska na prirodne resurse, ja¢anju sigurnosti
snabdijevanja i otpornosti drustava na poremecaje u lancima isporu-
ke, ukljucujudi i pratece oscilacije cijena, poboljsanju kvaliteta okoliSa
na lokalnom i globalnom nivou te poticanju inovacija, razvoju novih
industrijskih sektora i unapredenju ekonomske konkurentnosti. Osim
toga, znatno povecanje efikasnosti u koristenju resursa predstavlja
kljuéni uvjet za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja, kao i obaveza pre-
uzetih Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama.*

Efikasno upravljanje resursima zahtijeva integraciju okolisnih, drus-
tvenih i ekonomskih aspekata u politike i strategije koje garantiraju
ravnopravnu distribuciju koristi u skladu s principima pravicnosti i
medugeneracijske solidarnosti. Razvoj i implementacija Ciljeva odr-
zivog razvoja, narocito Cilja 12 (Odrziva potrosnja i proizvodnja)* i
Cilja 15 (Zivot na kopnu)®, pruZaju smjernice za odgovorno uprav-
ljanje resursima i koordinirano djelovanje na nacionalnom i global-
nom nivou,? ¢ime se doprinosi povecanju drustvene pravde, smanje-
nju sukoba u vezi s pristupom i koriStenjem resursa te osnazivanju
zajednica za odrzivo upravljanje prirodnim bogatstvima.

# International Resource Panel. (2017). Resource efficiency: Potential and eco-
nomic implications. Ekins, P., & Hughes, N. (Eds.). United Nations Environ-
ment Programme.
Cilj 12 (Odrziva potrosnja i proizvodnja) tezi uspostavljanju odrzivih obrazaca
potrosnje i proizvodnje kroz efikasnije upravljanje prirodnim resursima, sma-
njenje nastajanja otpada, reciklaZu i ponovnu upotrebu materijala, kao i kroz
poticanje odrzivih poslovnih praksi i odgovornog ponasanja potrosaca. Ovaj
cilj naglasava potrebu razdvajanja ekonomskog rasta od degradacije okolisa
te promicanje tehnologija i politika koje smanjuju negativne ekoloske utjecaje
proizvodnje i potrosnje. Za viSe na: https://globalgoals.org/goals/12-responsi-
ble-consumption-and-production/

% Cilj 15 (O¢uvanje zivota na kopnu) usmjeren je na zastitu, obnovu i odrzivo
koristenje kopnenih ekosistema, uklju¢ujuci Sume, tlo i biodiverzitet. Pose-
ban naglasak stavlja se na zaustavljanje degradacije zemljista, sprecavanje
dezertifikacije te o¢uvanje ugroZenih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Ostvarenje
ovog cilja kljuc¢no je za ocuvanje ekoloske ravnoteze, otpornost ekosistema
i dugoroc¢nu osnovu za ljudsko blagostanje. Za vise na: https://globalgoals.
org/goals/15-life-on-land/

% United Nations General Assembly. (2015). Transforming our world: The 2030
Agenda for Sustainable Development (Goals 12 and 15).

24
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Zelena ekonomija, poticanje inovacija i razvoja Cistih tehnologija

Prema definiciji Programa Ujedinjenih nacija za okolis, zelena eko-
nomija predstavlja model ekonomskog razvoja koji vodi ka pobolj-
$anju ljudskog blagostanja i drustvene pravednosti, uz istovremeno
znatno smanjenje okolisnih rizika i oskudice prirodnih resursa.” U
sv0joj sustini, zelena ekonomija podrazumijeva transformaciju pro-
izvodnih i potrosackih obrazaca u cilju ocuvanja prirodne osnove
zivota i stvaranja pravednijeg drustva.

Osnovni principi zelene ekonomije usmjereni su na ljude i za cilj imaju
stvaranje istinskog i zajednickog blagostanja. Osim toga, zelena ekono-
mija fokusira se na rast ukupnog bogatstva koje podrzava dobrobit, pri
demu se ne ogranicava samo na finansijski kapital, ve¢ obuhvata i ljudski,
drustveni, fizicki i prirodni kapital.”® Dajuci prednost ulaganju u odrzive
prirodne sisteme, infrastrukturu, znanje i obrazovanje, zelena ekonomija
ove resurse prepoznaje kao klju¢ne za omogucavanje napretka za sve
drustvene slojeve. Zasnovana na ravnotezi izmedu kolektivnog djelova-
nja za javno dobro, ali i na individualnim izborima i odgovornostima,
zelena ekonomija stvara prilike i za zelene poslove, razvoj odrzivih
poduzeca i inkluzivno zaposljavanje.”” Kao takva, zelena ekonomija
ne predstavlja samo alternativu tradicionalnim razvojnim modelima,
ve¢ model koji nastoji pomiriti ekonomske ciljeve sa zahtjevima oko-
liSne odrzivosti i drustvene ukljucenosti.

U kontekstu zelene ekonomije, poticanje inovacija i razvoj Cistih
tehnologija predstavljaju kljucne pokretace odrzivog ekonomskog
razvoja. Ulaganja u istraZivanje i razvoj, kao i ekonomske mjere po-
put poreskih olaksica i subvencija za okolisno prihvatljive inovacije,
mogu znatno unaprijediti pristup resursima te ojacati otpornost naci-
onalnih ekonomija — kako u razvijenim drZzavama tako i u zemljama

¥ United Nations Environment Programme. (2011). Towards a green economy:
Pathways to sustainable development and poverty eradication (p. 1).

% Za viSe o vezi izmedu razlicitih vrsta kapitala i zelene ekonomije u: World
Bank. (2012). Inclusive green growth: The pathway to sustainable development
(pp- 91-151).

» United Nations Department of Economic and Social Affairs, Division for Sus-
tainable Development. (2012). A guidebook to the green economy (Issue 2: Explor-
ing green economy principles).
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u razvoju.® Ciste (zelene) tehnologije, usmjerene ka povecanju resur-
sne efikasnosti kroz primjenu energetski efikasnih sistema, koristenje
obnovljivih izvora energije, smanjenje emisija zagaduju¢ih materija,
adekvatno upravljanje otpadom, prelazak na kruznu ekonomiju te
ocuvanje prirodnih resursa, predstavljaju kljucni temelj za tranziciju
ka odrzivim modelima privrede i drustva, omogucavajudi uskladiva-
nje ekonomskog razvoja s imperativima zastite okolisa. Integracija ze-
lenih inovacija u proizvodne i potrosacke procese doprinosi ne samo
oc¢uvanju prirodnih resursa i smanjenju zagadenja vec i razvoju novih
industrijskih sektora te poticanju ekonomskog rasta i razvoja. Na taj
nacin zelene inovacije oblikuju obrasce Zivota i rada, ¢ime ostvaruju
utjecaj ne samo na ekonomsku vec i na drustvenu dimenziju odrzivog
razvoja. Ovo se narocito ¢ini vaznim u kontekstu unapredenja pristu-
pa resursima i osnovnim uslugama za siromasne i marginalizirane
drustvene grupe, ¢cime se doprinosi smanjenju drustvenih i ekonom-
skih nejednakosti te poboljsanju kvaliteta Zivota.

Na ovaj nacin posmatrano, tehnoloski napredak, inovacije i razvoj
cistih tehnologija omogucavaju napustanje tradicionalnih, resursno in-
tenzivnih i, u buduénosti mozda, neodrzivih ekonomskih modela, otva-
rajudi prostor za uspostavu zelenih i kruznih ekonomija. Zbog toga se
ulaganje u inovacije i zelene tehnologije namece kao imperativ za po-
stizanje dugorocnog i inkluzivnog ekonomskog rasta koji je uskladen s
principima zastite okoliSa® i ostvarivanjem drustvene pravde. Poticanje
inovacija zahtijeva adekvatne institucionalne okvire, uklju¢ujuci podrsku

% United Nations Environment Programme. (2011). Towards a green economy:
Pathways to sustainable development and poverty eradication; World Bank. (2012).
Inclusive green growth: The pathway to sustainable development (pp. 91-151).
Principi zastite okoliSa predstavljaju osnovna pravila i smjernice kojima se
ureduje odnos drustva prema prirodi, s ciljem sprecavanja degradacije okoli-
$a i osiguranja njegovog ocuvanja za sadasnje i buduce generacije. Medu naj-
vaznije ubrajaju se: princip prevencije, prema kojem se Stetni utjecaji nastoje
sprijeciti unaprijed; princip predostroznosti, koji se primjenjuje kada, uprkos
naucnoj nesigurnosti, postoji razumna zabrinutost da bi odredena aktivnost
mogla izazvati ozbiljnu ili nepovratnu stetu za ljudsko zdravlje ili okolis; prin-
cip “zagadivac placa”, prema kojem troskove sanacije snosi zagadivac; princip
integracije, koji zahtijeva ukljucivanje zastite okolisa u sve sektorske politike i
razvojne strategije; te princip odrzivog razvoja, koji se zasniva na uskladiva-
nju okoli$nih, ekonomskih i drustvenih ciljeva.

3
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javnih politika, finansijskih mehanizama i medunarodne saradnje, koji
omogucavaju pristup novim tehnologijama, znanju i trzistima, poseb-
no u zemljama u razvoju.” U tom kontekstu, razvoj zelenih tehnologija
i inovacija istovremeno je i izazov i prilika, a njihova integracija u stra-
tegije odrzivog razvoja klju¢na je za ostvarenje Agende 2030 i njenih ci-
ljeva, narocito Cilja 7 (Pristupacna i ¢ista energija)®, Cilja 9 (Industrija,
inovacije i infrastruktura)* i Cilja 13 (Klimatske akcije)®.

Ulaganje u ljudski kapital

Jedna od klju¢nih komponenti ekonomske dimenzije odrZivog ra-
zvoja odnosi se na ulaganja u ljudski kapital koja predstavljaju osnovu
za dugoroc¢ni ekonomski rast, drustvenu inkluziju i okoliSnu odrZivost.
Ulaganja u obrazovanje, strucno usavrsavanje i razvoj vjestina omoguca-
vaju pojedincima stjecanje znanja i kompetencija potrebnih za povecanje
produktivnosti, inovativnosti i prilagodljivosti promjenjivim zahtjevima
trzista rada. Takva ulaganja istovremeno doprinose punom ukljuéiva-
nju u savremene ekonomske tokove i omogucavaju suocavanje sa sa-
vremenim globalnim izazovima, posebno u kontekstu tranzicije prema

32 United Nations Conference on Trade and Development. (2021). Technology and
innovation report 2021: Catching technological waves. Geneva: UNCTAD.

% Cilj 7 (Povoljan pristup cistoj energiji) predvida univerzalan, pouzdan i cje-
novno pristupacan pristup modernim energetskim uslugama, uz istovre-
meno povecanje udjela obnovljivih izvora energije i unapredenje energet-
ske efikasnosti. Ovaj cilj naglasava ulogu Ciste energije u smanjenju emisija
staklenickih plinova, jacanju energetske sigurnosti i podrsci odrzivom eko-
nomskom razvoju. Za vise na: https://globalgoals.org/goals/7-affordable-
and-clean-energy/

% Cilj 9 (Industrija, inovacije i infrastruktura) usmjeren je na izgradnju otporne
i odrzive infrastrukture, promicanje inkluzivne i odrzive industrijalizacije te
poticanje inovacija. Poseban naglasak stavlja se na razvoj tehnoloskih kapaci-
teta, modernizaciju industrijskih procesa i Sirenje istraZivanja i razvoja, s ciljem
povecanja produktivnosti uz smanjenje negativnih utjecaja na okolis. Za vise
na: https://globalgoals.org/goals/9-industry-innovation-and-infrastructure/

% (Cilj 13 (Zastita klime) poziva na hitne i koordinirane mjere za suzbijanje kli-
matskih promjena i ublazavanje njihovih posljedica. Ovaj cilj obuhvata sma-
njenje emisija staklenickih plinova, jacanje otpornosti i prilagodbe klimatskim
rizicima, kao i integraciju klimatskih politika u nacionalne razvojne strategije,
naglasavajuci odgovornost sadasnjih prema bududim generacijama. Za vise
na: https://globalgoals.org/goals/13-climate-action/

139



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

odrzivim i niskouglji¢nim modelima razvoja.* Ovaj proces podrazumi-
jeva i prihvatanje novih tehnologija, razvoj inovativnih rjeSenja te usva-
janje odrzivih proizvodnih i potrosackih praksi, ¢cime se osigurava in-
tegracija ekonomskog, socijalnog i okoliSnog aspekta odrzivog razvoja.

Osnovni indikatori drustveno-ekonomskog blagostanja, koji su di-
rektno vezani za ulaganje u ljudski kapital, poput nivoa zaposlenosti i
stope siromastva, predstavljaju klju¢ne pokazatelje stupnja ekonomske
sigurnosti i socijalne ukljuéenosti u drustvu. Meduzavisnost ovih indi-
katora sustinska je za razumijevanje dinamike odrZivog razvoja. Sjedne
strane, povecanje zaposlenosti doprinosi ve¢im prihodima, jacoj socijal-
noj ukljucenosti te osnazivanju pojedinaca i zajednica, sto direktno utjece
na smanjenje siromastva. S druge strane, strukturno i viSedimenzional-
no siromastvo® ogranicava pristup trzistu rada, obrazovanju i kapitalu,
perpetuirajuci tako ciklus ekonomske iskljucenosti.®

Ulaganjem u ljudski kapital povecavaju se sposobnosti pojedinaca
da aktivno i ravnopravno ucestvuju u ekonomskim tokovima, ¢ime se
jaca socijalna kohezija i doprinosi pravednijoj raspodjeli ekonomskih

% Niskouglji¢ni i odrzivi modeli razvoja predstavljaju pristupe koji smanjuju
emisije staklenickih plinova uz ocuvanje prirodnih resursa, jacanje drustvene
kohezije i dugorocno ekonomsko blagostanje. Oni ukljucuju energetsku efi-
kasnost, obnovljive izvore energije, ¢iste tehnologije i integraciju klimatskih i
okolisnih ciljeva u ekonomske i razvojne politike, ¢ime se ekonomski rast raz-
dvaja od degradacije okolisa i negativnih posljedica na drustvo.

¥ Za razliku od ranijeg poimanja siromastva koje se definiralo na osnovu dostat-
nosti prihoda — bogatstva ili dohotka osobe dovoljnih za minimalne potrebe za
hranom, odje¢om i mjestom za stanovanje (apsolutno siromastvo), odnosno za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, ali jos znatno nizeg od onoga vecine sta-
novnistva u drustvu (relativno siromastvo), strukturno i visedimenzionalno si-
romastvo ukazuje na to da se siromastvo ne odnosi uvijek samo na prihod. Rije¢
je o siromastvu koje proizlazi iz duboko ukorijenjenih sistemskih i drustvenih
faktora, odnosno o stanju u kojem dugotrajno ili stalno nedostaje resursa i spo-
sobnosti, mogucnosti izbora, sigurnosti i mo¢i koje su preduvjet za postizanje
adekvatnog Zivotnog standarda i ostvarenje svih drugih temeljnih ljudskih prava
u gradanskom, politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom smislu. Beja-
kovi¢, P. (2005). Siromastvo. Financijska teorija i praksa, 29(1), str. 135-138.

% ZaviSe o vrstama siromastva i sposobnostima u: Sen, A. (2002). Development as
freedom. Beograd: Filip Visnji¢ (pp. 116-121). Pogledati i: United Nations Deve-
lopment Programme. (2014). Human development report 2014: Sustaining human
progress — Reducing vulnerabilities and building resilience.
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koristi. Upravo je ekonomska dimenzija odrzivog razvoja usmjerena
i na pravednu raspodjelu koristi te na stvaranje dostojanstvenih rad-
nih mjesta za sve, Sto dodatno naglasava potrebu za inkluzivnoscu.
Integracijom odrzivih ekonomskih praksi s politikama zaposljavanja
i socijalne ukljué¢enosti moguce je istovremeno smanjivati siromastvo
i poticati okoliSno odgovoran razvoj, osiguravajudi tako sklad izmedu
ekonomskih, socijalnih i okolis$nih ciljeva odrzivog razvoja.

Ulaganja u ljudski kapital takoder ublazavaju negativne drustveno-
-ekonomske efekte tranzicije, poput gubitka radnih mjesta u sektorima
zavisnim od fosilnih goriva, dok istovremeno otvaraju nove mogucno-
sti zaposljavanja u sektorima zelene ekonomije.” Razvojne strategije
usmjerene na odrzivost sve viSe naglasavaju potrebu za integrativni-
jim ukljucivanjem Sire populacije, posebno siromasnih i marginalizi-
ranih grupa, u procese obrazovanja, zaposljavanja i socijalne zastite,
stvarajucdi time pretpostavke za inkluzivan rast i smanjenje drustveno-
-ekonomskih nejednakosti.

Iako savremene politike odrZivog razvoja prepoznaju zaposljavanje
kao jedan od kljucnih instrumenata u borbi protiv siromastva, sama
dostupnost radnih mjesta nije dovoljna ako su ta zaposlenja nesigur-
na, niskoplacena ili unutar neformalne ekonomije (jer takvi oblici rada
ne omogucavaju stvarni izlazak iz siromastva).* U tom kontekstu sve

¥ U savremenom drustveno-ekonomskom kontekstu, obiljezenom velikom afir-
macijom koncepta zelene ekonomije, sve vise do izrazaja dolaze tzv. “zeleni po-
slovi” koji, osim doprinosa o¢uvanju okolisa i jacanju klimatske otpornosti, isto-
vremeno otvaraju mogucnosti za ekonomsko osnazivanje pojedinaca i zajednica
kako u razvijenim tako i u zemljama u razvoju. Za vise u: United Nations Envi-
ronment Programme. (2008). Green jobs: Towards decent work in a sustainable, low-
carbon world; International Labour Organization. (2019). Skills for a greener future:
A global view based on 32 country studies. Geneva: International Labour Office.

% U tom smislu, Medunarodna organizacija rada (MOR) naglasava da razvojne stra-
tegije trebaju biti usmjerene ka promociji pune zaposlenosti i dostojanstvenog rada
kako bi se osigurala pravedna raspodjela prihoda i smanjila drustvena iskljucenost.
Kroz Agendu za dostojanstven rad, MOR promice Cetiri stuba: stvaranje radnih mje-
sta, prava na radu, socijalnu zastitu i socijalni dijalog, uz rodnu ravnopravnost kao
horizontalni cilj. Ulaganje u produktivno zaposljavanje prepoznaje se kao najdje-
lotvorniji na¢in borbe protiv siromastva, u skladu s nac¢elom da “siromastvo bilo
gdje predstavlja prijetnju blagostanju svuda”. Pristup MOR-a naglasava potrebu
za inkluzivnim ekonomskim rastom, zasnovanim na otvaranju radnih mjesta,
kao klju¢nim mehanizmom za smanjenje siromastva i jacanje socijalne kohezije.
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vecu vaznost dobija koncept inkluzivnog rasta, koji zagovara razvoj-
ne modele zasnovane na ravnomjernoj raspodjeli ekonomskih kori-
sti, s posebnim naglaskom na ukljué¢ivanje marginaliziranih grupa.*

U Sirem kontekstu odrZivosti, ulaganje u ljudski kapital omogu-
¢ava uspostavljanje otpornijih i pravednijih drustava, sposobnih da
odgovore na izazove poput migracija, nezaposlenosti, siromastva i
degradacije okolisa. OsnaZeni gradani su ujedno i nositelji promjene
—bilo kao strucnjaci, inovatori, edukatori ili aktivni ucesnici u demo-
kratskim procesima. Takav pristup u potpunosti je u skladu s cilje-
vima odrzivog razvoja, posebno Ciljem 4 (Kvalitetno obrazovanje)*,
Ciljem 5 (Rodna ravnopravnost)® i Ciljem 8 (Dostojanstven rad i eko-
nomski rast)*, te sa zahtjevima za inkluzivnom, pravednom i odrzi-

vom globalnom transformacijom.*
41 Koncept inkluzivnog rasta odnosi se na ekonomski rast kojim se nastoji osi-
gurati ravnomjeran raspored koristi unutar drustva, s posebnim naglaskom
na stvaranje prilika za sve drustvene slojeve, ukljucujudi i one najugrozenije.
Cilj mu je promicanje pravedne raspodjele resursa i mogucnosti. Za razliku
od tradicionalnog pristupa koji se prvenstveno fokusira na povecanje BDP-a,
inkluzivni rast nastoji osigurati da koristi rasta budu Siroko dostupne — kako
kroz raspodjelu prihoda tako i kroz jednak pristup obrazovanju, zaposljavanju
i drugim razvojnim moguénostima — doprinoseci tako smanjenju siromastva i
drustvenih nejednakosti.
Cilj 4 (Kvalitetno obrazovanje) nastoji osigurati inkluzivno i pravedno kvali-
tetno obrazovanje te promicati mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve. Poseb-
no se istice pristup osnovnom i srednjem obrazovanju, osnazivanje vjestina za
zaposljavanje i odrzivi razvoj te smanjenje nejednakosti u obrazovanju. Za vise
na: https://globalgoals.org/goals/4-quality-education/
Cilj 5 (Rodna ravnopravnost) usmjeren je na postizanje rodne ravnopravnosti i
osnazivanje zena i djevojaka. Cilj ukljucuje eliminaciju svih oblika diskrimina-
cije i nasilja nad Zenama, osiguranje ravnopravnog sudjelovanja u politickom,
ekonomskom i drustvenom Zivotu te unapredenje jednakog pristupa resursima
i mogucnostima. Za vise na: https://globalgoals.org/goals/5-gender-equality/
Cilj 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast) promice odrziv i inkluzivan eko-
nomski rast, punu i produktivnu zaposlenost te dostojanstven rad za sve osobe.
Poseban naglasak stavlja se na smanjenje nezaposlenosti i radne nesigurnosti,
povecanje produktivnosti i inovacija te stvaranje uvjeta za socijalno pravedan
i ekonomski odrziv razvoj. Za vise na: https://globalgoals.org/goals/8-decent-
work-and-economic-growth/
# United Nations General Assembly. (2015). Transforming our world: The 2030
Agenda for Sustainable Development.
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Posmatrano iz dugorocne perspektive, smanjenje siromastva nije
ostvarivo bez sveobuhvatnih i sistemskih mjera koje objedinjuju
ekonomske, socijalne i obrazovne politike. Takav pristup ukljucu-
je ulaganje u ljudski kapital kroz jacanje sistema socijalne zastite,
osiguranje univerzalnog pristupa kvalitetnom obrazovanju i zdrav-
stvenoj zastiti, kao i stvaranje preduvjeta za aktivno ukljuéivanje u
trziSte rada. U tom kontekstu integrirana strategija koja istovreme-
no povezuje povecanje zaposlenosti i smanjenje siromastva ne do-
prinosi samo odrzivom ekonomskom rastu, vec i jacanju drustvene
kohezije, stabilnosti i otpornosti, a u skladu s univerzalnim pravom
svakog pojedinca na razvoj.

Legradnja odrzive infrastrukture i industrije

Odrziva infrastruktura podrazumijeva projekte koji ukljucuju kori-
Stenje obnovljivih izvora energije, ekoloski prihvatljiv transport, izgrad-
nju efikasnih i decentraliziranih energetskih mreza,* zelenu gradnju
i pametne urbane sisteme (razvoj pametnih gradova)* koji smanjuju
ekoloski otisak i povecavaju energetsku efikasnost. Takva infrastruk-
tura ne samo da poboljsava kvalitet Zivota vec i smanjuje zavisnost od
fosilnih goriva, doprinosi dekarbonizaciji urbanih sredina i jaca otpor-
nost na klimatske promjene.*®

U okviru Ciljeva odrzivog razvoja, posebno Cilja 9, istice se vaz-
nost izgradnje otporne infrastrukture, promicanja inkluzivne i odrZive

 Decentralizirane energetske mreze (engl. decentralized energy systems ili distri-
buted energy systems) odnose se na sisteme proizvodnje, skladistenja i distribu-
iranja energije koji se nalaze blize krajnjim korisnicima (u domacinstvima, pri-
vrednim subjektima ili lokalnim zajednicama), a koji koriste obnovljive izvore
energije, poput solarnih panela.
Pametni urbani sistemi (engl. smart urban systems) predstavljaju medusobno
povezane tehnicke, infrastrukturne i digitalne sisteme kojima se, putem senzo-
ra, softverskih platformi i analitike podataka (koriStenje napredne tehnologije),
optimizacijom urbane infrastrukture i usluga — uklju¢ujudi energiju, saobracaj,
upravljanje otpadom, vodne resurse, sigurnost, stanovanje i upravljanje pro-
storom —nastoji unaprijediti kvalitet Zivota u gradovima, poboljsati efikasnost
javnih usluga i osigurati odrzivije upravljanje resursima.
# QOrganisation for Economic Co-operation and Development. (2020). Green infra-
structure in the decade for delivery: Assessing institutional investment. Paris: OECD.
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industrijalizacije te poticanja inovacija.* Takva usmjerenost politika do-
prinosi ne samo ekonomskom razvoju vec i stvaranju uvjeta za Sirok
spektar ekonomskih, socijalnih, kulturnih i politickih prava.”

Razvoj odrzive i inkluzivne industrije zahtijeva temeljito preis-
pitivanje postoje¢ih modela ekonomskog rasta, globalizacije i odr-
zivog razvoja. Neophodna je transformacija tradicionalnih mode-
la proizvodnje u smjeru uspostavljanja proizvodnih sistema koji se
temelje na tehnoloskim inovacijama, primjeni cistih tehnologija te
unapredenju resursne i energetske efikasnosti. Takav pristup omo-
gucava djelotvornije suocavanje sa sve kompleksnijim globalnim
izazovima. Postizanje pravedne ravnoteZe izmedu interesa razvi-
jenih zemalja i zemalja u razvoju zahtijeva uspostavljanje jasne ra-
zvojne perspektive. Pritom klju¢ni preduvjet predstavlja univerzal-
ni pristup odrzivoj energiji, s obzirom na to da je energija osnova
svakog ekonomskog i drustvenog razvoja. U tom kontekstu nuzna
su dugoroc¢na ulaganja u odrzivi industrijski razvoj, obrazovanje i
osposobljavanje radne snage, kao i izgradnja istinskog globalnog
partnerstva i solidarnosti. Takav pristup omogucava pojedincima i
zajednicama perspektivu dostojanstvenog zivota.*

Snagne institucije i adekvamne politike

Funkcionalna integracija principa odrzivog razvoja zahtijeva po-
stojanje efikasnih, transparentnih i odgovornih institucija koje osigu-
ravaju stabilne, pravedne i dugoro¢no orijentirane razvojne politike
uskladene s okolisnim, drustvenim i ekonomskim ciljevima. Proces
kreiranja i provodenja javnih politika ne odvija se u vakuumu, vec
unutar sloZenih politickih i drustvenih konteksta u kojima pojedinci
i interesne grupe nejednakih odnosa moci nastoje ostvariti cesto su-
protstavljene ciljeve. U tom smislu institucije imaju klju¢nu ulogu u

# United Nations General Assembly. (2015). Transforming our world: The 2030
Agenda for Sustainable Development (Goal 9).

% Sengupta, A. (2002). On the theory and practice of the right to development.
Human Rights Quarterly, 24(4), (pp. 837-889).

5! United Nations Industrial Development Organization. (2024). Industrial deve-
lopment report 2024: Turning challenges into sustainable solutions — The new era of
industrial policy. Vienna: UNIDO.
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uspostavljanju regulatornih mehanizama koji istovremeno moraju biti
pravno valjani, koherentni i dovoljno prilagodljivi kako bi odgovorili
na izazove odrzivosti. Neophodno je da okolisni i drustveni kriteriji
budu sistematski integrirani u procese donosenja ekonomskih odlu-
ka kako bi se izbjegao model razvoja koji favorizira ekonomski rast
naustrb okolisne stabilnosti i drustvene pravednosti. Pojave poput
institucionalne iskljuéenosti, zarobljavanja politika (eng. policy cap-
ture) i klijentelizma predstavljaju izraze strukturnih asimetrija moci
koje cesto rezultiraju neuspjehom u postizanju inkluzivnog ekonom-
skog napretka i pravicnog drustvenog uredenja. Unapredenje kvalite-
ta upravljanja te prevladavanje tih izazova mogucde je putem razlicitih
institucionalnih i politickih mehanizama koji omogucavaju transfor-
maciju interesa dominantnih aktera, oblikuju njihove preferencije u
smjeru drustveno korisnih ciljeva te otvaraju prostor za participaciju
ranije marginaliziranih grupa. Ovakav pristup zahtijeva integraciju
principa okoliSne odgovornosti i drustvene jednakosti u sve dimen-
zije javne politike — od planiranja javnih investicija, kroz kreiranje po-
reznih i fiskalnih instrumenata pa do izrade sektorskih strategija. Time
se postavljaju osnove za odrzive i inkluzivne razvojne procese, zasno-
vane na principima pravi¢nosti, otpornosti i odgovornog upravljanja.*

Medu kljuénim mehanizmima za provedbu politika odrzivog ra-
Zvoja jesu javno-privatna partnerstva, koja igraju znacajnu ulogu u
mobilizaciji kapitala i tehnoloskih rjeSenja za realizaciju zelenih pro-
jekata. Ovakva partnerstva omogucavaju zajednicko finansiranje i im-
plementaciju infrastrukturnih inicijativa u oblastima kao $to su zeleni
transport, izgradnja energetski efikasnih i decentraliziranih mreZa, ze-
lena gradnja, pametni urbani sistemi te sanitarna infrastruktura. Jav-
ne politike, kroz stratesko usmjeravanje sredstava i osiguranje prav-
ne sigurnosti, mogu potaknuti privatni sektor na ulaganje u projekte
od visoke drustvene i okoliSne vrijednosti, ¢ak i kada ti projekti ne
garantiraju visoku kratkoro¢nu profitabilnost. U tom kontekstu sve
vedi znacaj ima i koncept tzv. kombiniranog (engl. blended) finansira-
nja, koji podrazumijeva stratesko udruzivanje razvojnih finansijskih
tokova, bilo javnih ili privatnih (npr. razvojne pomodi ili filantropski

52 Za vise o institucijam i upravljanju u: World Bank. (2017). World development
report 2017: Governance and the law. Washington, DC: World Bank.
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fondovi), s dodatnim javnim ili privatnim kapitalom, u cilju poveca-
nja ukupnih investicionih sredstava. Ovakav pristup otvara prostor za
inovativne oblike saradnje i mobilizaciju resursa u funkciji odrzivog
razvoja, posebno u zemljama u razvoju koje se suocavaju s ogranice-
nim budZetskim kapacitetima.”

U okviru razvojne saradnje, kombinirano finansiranje ima vaznu
ulogu kao mehanizam za mobilizaciju privatnog, posebno instituci-
onalnog kapitala radi njegovog usmjeravanja prema razvojnim pri-
oritetima zemalja u razvoju. Primjena instrumenata za umanjenje ri-
zika, poput garancija, doprinosi smanjenju percepcije rizika i potice
vedi angazman privatnog sektora u finansiranju razvojnih projekata.
Medutim, kako bi se ovi potencijali u potpunosti iskoristili, neop-
hodno je intenzivirati razvojno finansiranje s ciljem Sireg ukljuciva-
nja institucionalnih investitora, uzimajuci u obzir njihovo dosadasnje
ograniceno ucesce. Kvalitetna javna uprava, nezavisni nadzorni me-
hanizmi i participativno planiranje predstavljaju kljucne pretpostavke
za uspjesnu realizaciju ovakvih partnerstava, jer doprinose minimizi-
ranju rizika od korupcije, jacanju povjerenja gradana i investitora te
osiguravanju pravedne raspodjele koristi u okviru odrzivog razvoja.>

Uloga drzave u savremenim razvojnim procesima nadilazi tradici-
onalnu regulatornu funkciju — ona postaje aktivni koordinator razvoja,
koji potice inovacije, povezuje sektorske politike (energetika, promet,
stanovanje, zastita okolisa) i stvara inkluzivne platforme za dijalog s
civilnim drustvom, lokalnim zajednicama i poslovnim sektorom. Time
se olaksava pristup novim tehnologijama i kreira povoljno okruzenje
za poduzetnistvo i tehnoloski napredak. Kroz oblikovanje instituci-
onalnih “pravila igre”, postavljanje razvojnih prioriteta i definiranje
standarda odgovornosti, institucije doprinose stvaranju uvjeta u ko-
jima je razvoj ne samo ekonomski odrziv vec¢ i drustveno pravedan

% Za vise o javno-privatnom finansiranju u: United Nations Development Pro-
gramme. (2016). Financing the 2030 Agenda: An introductory guidebook for UNDP
country offices (pp. 83-117). New York: UNDP.

% Za viSe o saradnji izmedu institucionalnih investitora i javnog sektora u iz-
vjestaju: Organisation for Economic Co-operation and Development. (2023).
Private finance mobilised by official development finance interventions: Opportu-
nities and challenges to increase its contribution towards the SDGs in developing
countries. Paris: OECD.
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i okolisno odgovoran. Ovakav institucionalni okvir predstavlja i su-
Stinski preduvjet za realizaciju Agende 2030 i njenih ciljeva odrzivog
razvoja, ukljucujudi Cilj 16 (Mir, pravda i snazne institucije)™, aliisve
druge ciljeve koji zahtijevaju medusektorsku koordinaciju, dugoro¢nu
viziju i sistemsko upravljanje promjenama.>

Ulesce svib drustvenih aktera

Savremeni izazovi odrZivog razvoja, od klimatskih promjena
i degradacije okolisa do rastuce viSedimenzionalne nejednakosti,
zahtijevaju holisticki, participativan i integriran pristup koji uklju-
¢uje sve relevantne drustvene aktere. Ukljucivanje razlié¢itih aktera
u planiranje, donoSenje i pracenje politika doprinosi vecoj otpor-
nosti drustvenih sistema, efikasnijim institucionalnim odgovorima
i jacanju drustvene kohezije. Takav pristup ne samo da osigurava
demokratsku legitimaciju razvojnih politika ve¢ i omogucdava in-
tegraciju razli¢itih znanja, interesa i iskustava u proces oblikova-
nja i provedbe javnih politika. U tom kontekstu partnerstva koja
promice Cilj 17 (Partnerstvo za ostvarenje ciljeva)”, podupiru odr-
zivi razvoj, omogucdavajudi zajednicko djelovanje vlada, privatnog
sektora i civilnog drustva, mobilizaciju resursa i inovativna rjeSenja
za slozene globalne i lokalne izazove. Ova partnerstva omogucdava-
ju objedinjavanje znanja, vjestina i resursa iz razlicitih sektora, Sto

% (Cilj 16 (Mir, pravda i snazne institucije) usmjeren je na promicanje mirnog i in-
kluzivnog drustva, osiguranje pristupa pravdi za sve i izgradnju djelotvornih,
odgovornih i inkluzivnih institucija na svim nivoima. Cilj ukljucuje smanje-
nje nasilja i korupcije, jacanje vladavine prava, transparentnost u odlucivanju
i omogucavanje gradanima sudjelovanje u politickom, drustvenom i ekonom-
skom zivotu. Ostvarenje ovog cilja kljucno je za stabilnost drustava i dugoroc-
no odrziv razvoj. Vidjeti vise u: Project Everyone. (n.d.). Goal 16: Peace, justice
and strong institutions. The Global Goals.

% United Nations General Assembly. (2015). Transforming our world: The 2030
Agenda for Sustainable Development.

% Cilj 17 (Partnerstvo za ostvarenje ciljeva) fokusira se na jacanje globalnih par-
tnerstava i medunarodne saradnje za ostvarenje Ciljeva odrzivog razvoja. Cilj
ukljucuje mobilizaciju finansijskih resursa, unapredenje tehnologije, razmjenu
znanja i iskustava te jacanje kapaciteta zemalja u razvoju, s naglaskom na in-
kluzivnu i efektivnu saradnju izmedu vlada, privatnog sektora i civilnog drus-
tva. Za viSe na: https://globalgoals.org/goals/17-partnerships-for-the-goals/
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vodi ka efikasnijim i inovativnijim rjeSenjima, mobilizaciji finansij-
skih resursa, prijenosu tehnologije i izgradnji kapaciteta, s poseb-
nim naglaskom na zemlje u razvoju. Takoder, ona doprinose razvoju
rjeSenja za slozene globalne izazove te promoviraju inkluzivnost i
pravicnost kako bi svi, ukljucujudéi marginalizirane grupe, aktivno
ucestvovali u razvojnim procesima.*®

Dodatno, Agenda 2030, kao okvir za zajednicko djelovanje, nagla-
Sava ulogu partnerstava i globalne solidarnosti u suocavanju s medu-
sobno povezanim izazovima. Posebno su znacajni Cilj 8 i Cilj 9, koji
promicu stvaranje kvalitetnih radnih mjesta, inovativnih ekonomija i
inkluzivne industrijalizacije. Ovi ciljevi upucuju na potrebu za stva-
ranjem sistema koji poticu produktivno zaposljavanje, tehnoloski na-
predak i dostupnu infrastrukturu u skladu s okoliSnim ogranicenjima
i drustvenim potrebama.”

Konacno, izgradnja odrzivih, pravednih i otpornijih drustava moze
biti ostvariva ako su razvojne politike rezultat zajednickog procesa iz-
gradenog na principima otvorenog dijaloga, medusobnog ucenja i so-
lidarne saradnje svih drustvenih aktera. Takav participativni pristup
omogucava ne samo djelotvorniju koordinaciju i integraciju resursa
vel i stvaranje zajednickog osjecaja odgovornosti nad razvojnim pro-
cesima. U tom kontekstu partnerstva zasnovana na ucesc¢u svih akte-
ra i multilateralnim principima ne predstavljaju samo tehnicke me-
hanizme saradnje i koordinacije ve¢ i sustinski eticki imperativ. Ovi
pristupi afirmiraju razvoj kao univerzalno ljudsko pravo koje nadilazi
nacionalne i drustvene granice, insistirajuci na inkluzivnosti, pravic-
nosti i medugeneracijskoj odgovornosti. Time se postavljaju osnove
za izgradnju svijeta u kojem svaki pojedinac, bez obzira na drustveni,
ekonomski ili geografski polozaj, ima stvarnu mogucnost da ostvari
svoje pravo na dostojanstven zivot i punu participaciju u drustvenim
procesima. Samim tim uspostavljaju se i pretpostavke za prevladava-
nje strukturalnih nejednakosti i osiguranje dugoro¢ne odrZzivosti i ot-
pornosti drustava u suocavanju s globalnim izazovima.

% United Nations General Assembly. (2015). Transforming our world: The 2030

Agenda for Sustainable Development (Goal 17).
¥ Ibidem.
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3.2. Uskladivanje ekonomskih aktivnosti s okolisnim i drustvenim ciljevima

Posljednje decenije obiljeZene su stalnom i sve izraZenijom zabri-
nutos$éu zbog pogorsanja stanja okoliSa. Pretjerano iskoristavanje pri-
rodnih resursa u zemljama u razvoju Cesto rezultira dalekoseZnijim i
tezim posljedicama u poredenju s razvijenim zemljama. Ove negativne
posljedice uglavnom proizlaze iz neravnomjerne raspodjele dohotka
te razlicitih potencijala za buduci ekonomski razvoj, koji bi se treba-
li ocitovati prvenstveno kroz rast bruto domaceg proizvoda, a potom
i kroz poboljSanje Zivotnog standarda stanovnistva. Stoga ocuvanje
i odrZivost okolisa trebaju biti integralni element svih razvojnih po-
litika i inicijativa kako bi se osigurao dugorocan i pravican razvoj.®

Jedan od kljuénih izazova savremenih privrednih sistema odnosi
se na uskladivanje ekonomskih aktivnosti s okolisnim i drustvenim
ciljevima. Pritom se za postizanje holistickog razvoja nuZznim namece
uzimanje u obzir ne samo maksimiziranja profita nego i uvazavanje
negativnih eksternalija (zagadenje, iscrpljivanje prirodnih resursa,
socijalna nejednakost...). Shodno tome, ekonomije koje u sebi integri-
raju okoli$ne i drustvene vrijednosti, nastoje¢i uspostaviti ravnotezu
izmedu ekonomskog rasta, zastite okoliSa i ostvarenja socijalne prav-
de, stvaraju uvjete za dugoroénu odrZivost. U tom kontekstu razvoj
trzista u skladu s principima odrzivosti predstavlja klju¢ni mehani-
zam za podrsku ovim ciljevima. Takva trzista promoviraju proizvo-
de i usluge koje zadovoljavaju okoliSne standarde, poti¢u odgovornu
potrosnju i proizvodnju te omogucavaju transparentnost i odgovor-
nost poslovnih subjekata prema drustvu i okolisu. Kroz razvoj odr-
zivih trZiSta moguce je uspostaviti sisteme koji nagraduju okolisno i
drustveno odgovorne prakse, ¢cime se dodatno motivira tranzicija ka
zelenoj ekonomiji. Uzimanje u obzir okolisnih vrijednosti podrazu-
mijeva internalizaciju okolisnih troskova, Sto znaci da su privredni
subjekti i pojedinci, kao proizvodaci i kao potrosaci, odgovorni za
utjecaj koji njihovo djelovanje ima na okolis. Internalizacija ovih tros-
kova moZe se postic¢i putem razli¢itih mehanizama, poput poreza na

% Prilagodeno prema: Nikolajev, A. (2016). Unaprjedenje upravljanja okoli-

Sem kao osnova odrzivog razvoja. Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
LIX, (str. 279-296).
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ugljik, sistema trgovine emisijama,® standarda za emisije® te regu-
latornih mjera za smanjenje zagadenja®. Ove mjere® potic¢u inovacije
usmjerene na razvoj ¢is¢ih tehnologija i efikasnije koristenje resursa,
smanjujudi pritom negativne utjecaje na okolis.

Okolisna politika i upravljanje prirodnim resursima cesto zahtije-
vaju dubinske reforme usmjerene ka unapredenju razvojnih kapaci-
teta, uz istovremeno ocuvanje okolisa. Odrzivost okoliSa ne moze se
ostvariti iskljucivo kroz politiku zastite okolisa, vec¢ zahtijeva integri-
rani pristup koji obuhvata sveobuhvatan skup politika i mjera uskla-
denih s politickim procesima. Takve reforme donose visSestruke kori-
sti, kako za okolis tako i za same vlade, jer omogucavaju usmjeravanje
vecih finansijskih sredstava ka alternativnim, produktivnijim razvoj-
nim projektima koji doprinose dugorocnoj odrZivosti. Osim toga, briga
za okolis treba biti duboko “ukorijenjena u drustvene kritike i viziju

¢! Porez na ugljik fiskalni je instrument kojim se oporezuju fosilna goriva prema
sadrzaju ugljika s ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova, poticanja ni-
skouglji¢nih tehnologija i generiranja sredstava za odrzivi razvoj. Za vise na:
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/carbon-tax/

62 Sistemi trgovine emisijama trzisni su instrumenti kojima se ogranicavaju uku-
pne emisije staklenickih plinova, a privredni subjekti mogu trgovati kvotama,
¢ime se potice smanjenje emisija i primjena niskougljicnih tehnologija. Za vise o
sistemu trgovine emisijama u EU u: Nikolajev, A. (2023). Sistem trgovanja emi-
sijama staklenickih plinova u Evropskoj uniji — izazov za Bosnu i Hercegovinu.
Sui generis: Naucno-strucni asopis o Evropskim integracijama, (10), str. 77-98.

6 Standardi za emisije su regulatorni ili zakonski propisani limiti na koli¢inu
Stetnih zagadivaca, ukljucujudi staklenicke plinove, koje pojedinacne indu-
strije, postrojenja ili vozila smiju emitirati u okolis. Cilj ovih standarda jeste
smanjenje negativnog utjecaja ljudskih aktivnosti na okolis, zastita javnog
zdravlja i podrska odrzivom razvoju kroz promicanje ¢is¢ih tehnologija i
energetski djelotvornijih rjeSenja.

¢ Regulatorne mjere za smanjenje zagadenja ukljucuju kombinaciju postavljanja
pravnih standarda, implementacije trzisno zasnovanih mehanizama i propisi-
vanja specificnih tehnologija ili praksi u razlicitim sektorima kojima se nastoji
ograniciti emisija Stetnih tvari u okolis. One ukljucuju norme za emisije, standar-
de kvalitete zraka i vode, dozvole za ispustanje zagadivaca, tehnicke zahtjeve
za postrojenja i vozila te druge pravne mehanizme koji obavezuju subjekte da
smanje svoj negativni utjecaj na okolis. Cilj ovih mjera jeste zastita zdravlja ljudi
i ekosistema, poticanje primjene cistih tehnologija i doprinos odrZivom razvoju.

%5 Za vise o instrumentima zastite okolisa u: Nikolajev, A. (2024). Ekonomski instru-
menti politike zastite okolisa. Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXVII, str. 9-27.
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socijalne rekonstrukcije”, ¢ime se naglasava neodvojiva veza izmedu
okolisne odrzivosti i drustvenih transformacija. Ovakav pristup zahti-
jeva ucesce svih drustvenih aktera i osigurava da okolisni ciljevi budu
dio Sireg konteksta drustvene pravde i razvoja.®

Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja zahtijeva holisticki pristup
koji integrira ekonomski napredak, o¢uvanje prirodne sredine i una-
predenje kvaliteta Zivota, nadilazedi okvire tradicionalnih ekonom-
skih teorija usmjerenih iskljucivo na kvantitativni rast. U tom smislu
razvoj se ne mjeri samo kroz makroekonomske pokazatelje ve¢ikroz
sposobnost drustveno-ekonomskog sistema da dugoroc¢no generi-
ra prosperitet za cijelu drustvenu zajednicu, uz istovremeno ocuva-
vanje prirodnih resursa i biodiverziteta. Ovakav integrirani pristup
predstavlja osnovu za ostvarenje istinski odrzivog razvoja, koji ne
ugrozava resurse buducih generacija ve¢ promovira pravdu i kvalitet
zivota u sadasnjosti. U tom smislu odrzivi ekonomski razvoj zahti-
jeva sveobuhvatan pristup koji podrazumijeva integraciju regulator-
nih politika, trziSnih mehanizama, investicija u istrazivanje i razvoj,
obrazovnog sistema i jacanja drustvene svijesti. Samo kroz integrira-
no djelovanje svih aktera — drzave, privrede, akademske zajednice i
civilnog drustva — moguce je ostvariti transformaciju ka ekonomski
prosperitetnom, drustveno pravednom i okolisno odrZivom drustvu.

U tom svjetlu ekonomska dimenzija odrzivog razvoja neraskidivo
je povezana s pravom na zdrav okolis, koje danas predstavlja jednu
od temeljnih pretpostavki za ostvarenje Sireg koncepta ljudskih
prava. OkoliSna dimenzija razvoja, koja podrazumijeva obavezu za-
Stite i o¢uvanja okoliSa kao osnovnog uvjeta zivota, neraskidivo je
vezana za pravo na zivot, slobodu i licnu sigurnost. Navedena prava,
u sprezi sa socijalnim, kulturnim i ekonomskim pravima, ukazuju
na inherentnu meduzavisnost i nedjeljivost sistema ljudskih prava
u kontekstu zastite okolisa.

S obzirom na savremene izazove, ukljucujuci klimatske promjene, gu-
bitak biodiverziteta, degradaciju zemljiSta i rastuce industrijsko zagadenje,
pravo na zdrav okoli$ dobija strateski znacaj ne samo u pogledu ocuva-
nja prirodnih osnova Zivota ve¢ i kao preduvjet za ostvarivanje odrzivog

% Prilagodeno prema: Nikolajev, A. (2016). Unaprjedenje upravljanja okolisem kao
osnova odrzivog razvoja. Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LIX, str. 279-296.
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razvoja unjegovoj punoj ekonomskoj, drustvenoj i pravnoj dimenziji. Sto-
ga odrzivi razvoj mora biti utemeljen na principima okolisne odgovorno-
sti, medugeneracijske pravednosti i zastite osnovnih ljudskih vrijednosti.

4. Ozelenjavanje ljudskih prava®”

Iako se pravo na zdrav okoli$ sve ¢eSc¢e formalno priznaje kao sa-
mostalno ljudsko pravo, u praksi njegova zastita najéesce ostaje po-
sredno ostvariva kroz “ozelenjavanje” ve¢ postojecih ljudskih prava,®
a Sto je ipak nedovoljno za sveobuhvatnu i adekvatnu zastitu zdravog
i odrzivog okolisa. Usljed odsustva efikasnih mehanizama za direktnu
primjenu ovog prava, pravnici i prakticari ¢esto su primorani da se
oslanjaju na interpretaciju tradicionalnih prava — poput prava na zi-
vot, zdravlje ili privatnost — kako bi osigurali pravnu zastitu okolisnih
interesa. Tako su Evropski sud za ljudska prava, kao i Interamericki
sud za ljudska prava, dosljedno u svojoj praksi prepoznali da povre-
de okolisa mogu rezultirati povredama ve¢ priznatih prava sadrza-
nih u Evropskoj, odnosno Americkoj konvenciji o ljudskim pravima.
To se, izmedu ostalog, odnosi na pravo na zivot,” pravo na postova-
nje privatnog i porodi¢nog zivota,” pravo na imovinu,” kao i prava

7 Chalabi, A. (2023). A new theoretical model of the right to environment and
its practical advantages. Human Rights Law Review, 23, pp. 1-19.

% Proces “ozelenjavanja” ljudskih prava rezultirao je nizom uspjesno okonca-
nih predmeta pred regionalnim i medunarodnim tijelima za zastitu ljudskih
prava, poput: Dubetska v Ukraine Application No 30499/03, 10 February 2011;
Di Sarno and others v Italy Application No 30765/08, 10 April 2012; Fadeyeva
v Russia, supran 16; Moreno Gomez v Spain Application No.4143/02, 29 June
2004; Dzemyuk v Ukraine Application no 42488/02, 4 September 2014; Maya-
gna (Sumo) Awas Tingni Community v Nicaragua (Merits,reparations and costs)
Series C79 [15] judgment of 31 August 2001; Mayalndigenous Community of
the Toledo District v Belize, Case 12.053, Report 40/04, IACHROEA/Ser. L/V/
11.122Doc5rev1,727(2004).

% European Court of Human Rights, Oneryildiz v. Turkey, no. 48939/99, Judgment
of 30 November 2004, HUDOC.

70 European Court of Human Rights, Lopez Ostra v. Spain, no. 16798/90, Judgment
of 9 December 1994, HUDOC.

' European Court of Human Rights, Taskin and Others v. Turkey, no. 46117/99,
Judgment of 10 November 2004, HUDOC.
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na adekvatnu ishranu i pristup pitkoj vodi.”> Ova sudska praksa po-
tvrduje da je pristup “ozelenjavanja” postojecih ljudskih prava i dalje
prevladavajuc¢i model zastite prava na zdrav okoli$ u okviru medu-
narodnog prava ljudskih prava.

Nadalje, u praksi Africka povelja o ljudskim pravima i pravima na-
roda” predstavlja jedini medunarodni pravno obavezujudi instrument
koji eksplicitno priznaje pravo na zdrav okolis i omogucava njegovo
razmatranje pred medunarodnim sudskim ili kvazisudskim tijelima kao
Sto su Africka komisija i Africki sud za ljudska prava i prava naroda.”

U okviru Ujedinjenih nacija od sredine devedesetih godina proslog
stoljeca, kroz mandate posvecene utjecaju zagadenja, opasnih supstanci
iotpada naljudska prava, kao i kroz rad brojnih specijalnih izvjestitelja,
okoli$na pitanja postupno su integrirana u sistem zastite ljudskih prava
UN-a. Poseban iskorak ucinjen je 2012. godine uspostavom mandata
nezavisnog eksperta za ljudska prava i okolis (koji je 2015. prerastao
u mandat specijalnog izvjestitelja) u okviru kojeg su razvijeni Okvirni
principi o ljudskim pravima i okoliSu, kao sistematizacija postojecih
medunarodnih obaveza drzava. Paralelno s tim, ugovorna tijela UN-a,
iako dugo suzdrzana, u novije vrijeme sve ¢eS¢e razmatraju okolisne
aspekte ljudskih prava, sto potvrduje i odluka Komiteta za ljudska
prava iz 2019. godine u predmetu Portillo Ciceres protiv Paragvaja,”™

2 Inter-American Court of Human Rights, Indigenous Community of Yakye Axa v.
Paraguay, Judgment of 17 June 2005, Series C No. 125. I Inter-American Com-
mission on Human Rights, Report on the Situation of Human Rights in Ecuador
(OEA/Ser.L/V/11.96, Doc. 10 rev. 1, April 24, 1997), Chapter VIIIL.

7 African Charter on Human and Peoples” Rights, art. 24, usvojena 27. 6. 1981.,
OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 .L.M. 58 (1982).

7 Kljucni presedan u ovoj oblasti predstavlja predmet Social and Economic Rights
Action Center (SERAC) and Center for Economic and Social Rights v. Nigeria (2001),
u kojem je Africka komisija utvrdila da je drzava Nigerija, izmedu ostalog,
povrijedila ¢lan 24 Povelje — pravo svakog naroda na “zadovoljavajuce okru-
Zenje povoljno za njihov razvoj” — zbog toleriranja i podrske ozbiljnom za-
gadenju i degradaciji okolia od strane naftnih kompanija na podrudju delte
rijeke Niger. African Commission on Human and Peoples’ Rights, Social and
Economic Rights Action Center (SERAC) and Center for Economic and Social Rights
v. Nigeria, Communication No. 155/96 (2001), AHRLR 60 (ACHPR 2001).

7 U ovom predmetu (Human Rights Committee, Portillo Ciceres et al. v. Paraguay,
Communication No. 2751/2016, CCPR/C/126/D/2751/2016, 9 August 2019) Komitet
UN-a za ljudska prava po prvi put je utvrdio povredu prava na zivot (¢lan 6
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kojom je prvi put utvrdena povreda prava na Zivot zbog neuspjeha
drzave da zastiti pojedince od Stetnih utjecaja usljed degradacije oko-
lisa. Istovremeno je presuda Vrhovnog suda Nizozemske u predmetu
Urgenda™ ukazala na rastu¢i normativni i prakti¢ni utjecaj “ozelenja-
vanja” medunarodnih ljudskih prava i na nacionalnom nivou.

Iako je “ozelenjavanje” ljudskih prava u praksi zastite okolisa zna-
¢ajno, ono ima odredena ogranicenja. Najprije se ogranicenje odnosi
na ¢injenicu da negativni utjecaji na okoli$ postaju pravno relevantni
iskljucivo onda kada zadiru u ve¢ priznatu sferu individualnih ljud-
skih prava.” S obzirom na to da pociva na individualistickom okvi-
ru, kolektivna dimenzija Steta za okolis, kao i prava zajednica koje su
direktno pogodene takvim utjecajima, nedovoljno se prepoznaje, Sto
je njegovo drugo ogranicenje. Sljedece ogranicenje vezuje se za ote-
zanu primjenu tradicionalnih pravnih standarda uzrocnosti, poput
testa nuzne posljedice (eng. but for test) u predmetima koji se odnose
na Stetu prouzrokovanu degradacijom okolisa.”® Uprkos odredenom
progresu u novije vrijeme,” pravna artikulacija interesa buduéih ge-
neracija, koje ¢e najviSe osjetiti posljedice savremenih okoli$nih kriza,

ICCPR-a) zbog propusta drzave da zastiti pojedince od ozbiljne ekoloske Stete,
odnosno izlaganja toksi¢nim pesticidima. Komitet je naglasio obavezu drzave
da regulira i nadzire privatne aktere, provede efikasnu istragu, osigura repa-
raciju zrtvama i poduzme preventivne mjere radi sprec¢avanja slicnih povreda.

76 Predmet Urgenda Foundation v. Netherlands, Supreme Court of the Netherlands, Case

No. 19/00135, 20 December 2019 predstavlja klju¢ni presedan u oblasti klimatske

zastite i ljudskih prava. U toj odluci Sud je utvrdio obavezu drzave da do kraja

2020. godine smanji emisije staklenickih plinova za najmanje 25 % u odnosu na

nivo iz 1990. godine, radi zastite prava na Zivot i prava na postovanje privatnog i

porodicnog zivota, oslanjajuci se na ¢lanove 2 i 8 Evropske konvencije o ljudskim

pravima i osnovnim slobodama. (European Convention for the Protection of Human

Rights and Fundamental Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14.)

Vidjeti: Fadeyeva v Russian Federation, Judgment, Merits and Just Satisfaction,

AppN055723/00, ECHR2005-1V, [2005] ECHR 376; Budayeva and others v Russia

Application No.15339/02, 20 March 2008; Ivan Atanasov v. Bulgaria (application

n0.12853/03); Kyrtatos v. Greece, Application No.41666/98.

8 Vidjeti: Cicek and Others v Turkey, Application No.44837/07.

7 Vidjeti: Khan Cement Company v. Government of Punjab, Supreme Court of Paki-
stan, 2021 SCMR 834; Milieudefensieetal. v. Royal Dutch Shellplc, District Court
of the Hague, 26 May 2021; Sacchietal. v. Argentina, Brazil, France, Germany and
Turkey, CRC/C/88/D/104/2019.

77

154



PRAVO NA ZDRAV OKOLIS

poput klimatskih promjena,® jeste neodgovarajuca. Nadalje, ogranicenje
se odnosi i na unutarnju orijentiranost i teritorijalno ogranicenje, Sto limi-
tira transnacionalni (prekogranicni) aspekt utvrdivanja okolisnih Steta.
I na kraju, zbog nedovoljno razvijene koherentne teorijske osnove zasti-
te okolisa i ljudskih prava, postojeéi pristupi zastiti okoliSa u pravilu su
viSe eklekticni nego integrativni. U sustini, zastita okoliSa osigurava se
posredno i uvjetno, $to za posljedicu ima upitnu efikasnu zastitu u cilju
ocuvanja zdravog i odrzivog okolisSa, kao i ostvarivanja ekoloske pravde.

Priznanje prava na zdrav okolis$ unapreduje zastitu okoliSa potvrdujuci
primjenjivost ljudskih prava na okoliSna pitanja, ali i jaca provedbu medu-
narodnih i nacionalnih politika. Ono istice vaznost okolisa za ljudsko do-
stojanstvo, fokusira se na one koji su najvise pogodeni Stetom, popunjava
praznine u medunarodnom pravu, posebno u vezi s unutraSnjom stetom,
te osnaZuje mehanizme pristupa informacijama, ucesca javnosti i prav-
ne zastite, u skladu s Aarhuskom konvencijom i Escazti sporazumom.*'

“Ozelenjavanje” postojecih ljudskih prava i priznavanje prava na
zdrav okoli$ kao samostalnog prava razvijaju se kao inovativne, ali i
reaktivne strategije odgovora na ekolosku krizu i sve izraZeniju drus-
tvenu potrebu za potpunijim reguliranjem ove problematike.

5. Priznavanje prava na zdrav okoli$ kao samostalnog prava

Znacajan normativni i institucionalni razvoj na nacionalnom, re-
gionalnom i medunarodnom nivou koji se manifestirao u razli¢itim
oblicima, doprinio je afirmaciji prava na zdrav okoli$ kao samostal-
nog ljudskog prava.

Na nacionalnoj razini priznavanje prava na zdrav okoli$ znatno je
poraslo, pri éemu se ono danas javlja u razli¢itim ustavno-pravnim

8 Beckerman i Pasek (2002), Justice, Posterity, and the Environment; Gosseries (2008),
‘On Future Generations’ Future Rights, Journal of Political Philosophy, 16, p. 446,
456; Macklin, ‘Can future generations correctly be said to have rights?” in Par-
tridge (Ed.), Responsibilities to Future Generations: Environmental Ethics (1981)
151 at 152. u Chalabi, A. (2023). A new theoretical model of the right to envi-
ronment and its practical advantages. Human Rights Law Review, 23, pp. 1-19.

81 Za vise u: Knox, J. H. (2020). Constructing the human right to a healthy envi-
ronment. Annual Review of Law and Social Science, 16, pp. 79-95.
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i zakonodavnim oblicima. Prema dostupnim podacima, najmanje
110 drzava ugradilo je pravo na zdrav okoli$ u svoje ustave, ¢ime
mu je osigurana najvisa razina pravne zastite u nacionalnom prav-
nom poretku. Ukupno gledano vise od 80 % drzava ¢lanica Ujedi-
njenih nacija pravno priznaje ovo pravo, bilo kroz ustavne norme,
zakonodavstvo ili sudsku praksu.® Stavise, takvo priznanje je pret-
hodilo globalnom prihvacanju prava na zdrav okoli$ na razini me-
dunarodnog prava, posebno kroz rezolucije Vijeca za ljudska pra-
va (2021) i Generalne skupstine UN-a (2022), ¢ime se potvrduje vec
postojeci konsenzus medu drzavama o njegovom znacaju i univer-
zalnoj vrijednosti.*®

Priznavanje prava na zdrav okoli$ kao samostalnog ljudskog pra-
va ima viSestruki znacaj. Najprije, mozZe doprinijeti normativhom
osnazivanju zastite okolisa, stavljajuci ga na istu razinu vaznosti kao
i druga osnovna ljudska prava, ¢ime se prevladava instrumentalni i
politicki pristup okolisu. Potom, kroz uspostavljanje pravnog osno-
va za postupanje u slucajevima propusta u zastiti okolisa ili provo-
denju Stetnih aktivnosti, moze dovesti do jacanja odgovornosti svih
privrednih subjekata, javnih i privatnih.’* Nadalje, afirmacija ovog
prava kao samostalnog prava mozZe osnaziti djelovanje civilnog drus-
tvainevladinih organizacija, omogucavajudi im vedi legitimitet i ka-
pacitet za djelovanje na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom
nivou. Dodatno, priznavanje prava na zdrav okoli§ moZe doprinijeti
razvoju ekoloske pismenosti i kolektivne svijesti o vaZnosti o¢uvanja

8 Vidjeti: United Nations Human Rights Council. (2020). Right to a healthy en-
vironment: Good practices—Report of the Special Rapporteur on the issue of human
rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable
environment (A/HRC/43/53). United Nations. I: European Parliament. (2021).
At a glance: A universal right to a healthy environment. European Parliamentary
Research Service.

% United Nations Development Programme, United Nations Environment Pro-
gramme, & Office of the High Commissioner for Human Rights. (2023). What
is the right to a healthy environment? Information note. United Nations. (p. 8).

8 Chalabi, A. (2023). A new theoretical model of the right to environment and its
practical advantages. Human Rights Law Review, 23, pp. 1-19. Vidjeti: Knox,
J. H. (2020). Constructing the human right to a healthy environment. Annual
Review of Law and Social Science, 16, pp. 79-95; Boyd, ‘Catalyst for Change’, in
Knox & Pejan (Eds.), The Human Right to a Healthy Environment (2018) at 25.
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prirodnih resursa i bioloske raznolikosti®, poti¢uci neophodne promje-
ne obrazaca ponasanja kako bi se okoli$ dugoro¢no oc¢uvao i sacuvao.*

Iako se priznavanje prava na zdrav okoli$ kao samostalnog prava
Cesto istice kao pristup s ve¢im potencijalom za unapredenje zastite
okolisa, njegovo formalno prihvatanje moglo bi narusiti koherentnost
i snagu postojeceg sistema ljudskih prava. Stoga bi jasnije definiranje
sadrzaja i dometa prava na zdrav okolis vodilo ka konceptualnoj odre-
denosti i nedvosmislenosti.””

Usvajanje Rezolucije Vijeca za ljudska prava UN-a o pravu na cist,
zdrav i odrziv okolis* kao ljudskom pravu predstavlja svojevrsnu
prekretnicu, iako sama formulacija ukazuje na poteskoce u priznanju
ovog prava kao samostalnog. Premda se oc¢ekivalo da ono bude vaz-
no samo po sebi i za ostvarivanje drugih ljudskih prava, rije¢ “dru-
gih” nije ukljucena, a preambula i drugi operativni stavovi Rezolucije
uglavnom tretiraju zdrav okoli$ kao preduvjet za uZivanje ve¢ prizna-
tih ljudskih prava, a ne kao samostalno pravo. Mada njen stvarni zna-
¢aj zavisi od reakcija i primjene medunarodne zajednice, Rezolucija
predstavlja prvi korak ka izri¢itom priznanju prava na zdrav okolis
kao individualnog ljudskog prava, otvarajuci prostor za daljnje jacanje
njegovog pravnog statusa i djelotvorniju primjenu u praksi.* Iako se

% Chalabi, A. (2023). A new theoretical model of the right to environment and
its practical advantages. Human Rights Law Review, 23, pp. 1-19.

8% Prema Chalabi, A. (2023). A new theoretical model of the right to environment

and its practical advantages. Human Rights Law Review, 23, 1-19. Rodriguez-

-Garavito, ‘A Human Right to a Healthy Environment? Moral, Legal, and Em-

pirical Considerations’, in Knox & Pejan (Eds.), The Human Right to a Healthy

Environment (2018) pp. 155-168, at 159.

Nedostatak jasnog teorijskog okvira prava na zdrav okolis izaziva brojne pro-

bleme, omogucavajuci drzavama da izbjegnu konkretne obaveze, otezavajuci

planiranje u¢inkovitih mjera zastite okolisa, izostavljajudi kriterije za procjenu

utjecaja politika na ljudska prava, dok normativni pristupi medu drzavama

ostaju neuskladeni. Posljedi¢no, teSko je utvrditi povredu ovog prava i osigu-

rati njegovu pravnu zastitu, dok bez teorijske osnove izostaje jasno razumi-

jevanje njegove specificne vrijednosti unutar sistema ljudskih prava. Za vise

vidjeti: Chalabi, A. Op. cit.

8 United Nations Human Rights Council. (2021). The human right to a clean, healthy
and sustainable environment (A/HRC/RES/48/13). United Nations.

8 Za vise u: Segura-Serrano, A. (2018). The right to education in international
law. The Chinese Journal of Comparative Law, 6(1), pp. 87-112.
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ocekivalo da pravo bude vazno samo po sebi i za ostvarivanje drugih
ljudskih prava, rije¢ “drugih” nije ukljucena, a preambula i operativni
stavovi Rezolucije uglavnom tretiraju zdrav okolis kao preduvijet za
uzivanje ve¢ priznatih prava, a ne kao samostalno pravo.

Sli¢ni izazovi u operacionalizaciji prava na zdrav okoli$ ocituju se
i u analizi Izvjestaja UN-a iz 2020. godine koji se odnosi na pravo na
pristup pitkoj vodi.* U tom dokumentu pristup pitkoj vodi prepoznat
je kao jedan od “sustinskih elemenata” prava na zdrav okolis, dok su
drugi kljuéni aspekti, poput tla i biljnog svijeta, izostavljeni, a proble-
matika zagadenja bukom nije ni spomenuta. Dodatna nedosljednost
ogleda se i u selektivnoj upotrebi termina “odrzivo”, koji se u Izvje-
Staju koristi iskljucivo u vezi s hranom, dok se u kontekstu tla ili vode
ne koristi. Elementi poput ¢istog zraka i pitke vode ve¢ su priznati kao
samostalna prava, ali Izvjestaj ne pojasnjava njihov medusobni odnos,
niti njihovu integraciju u okvir sveobuhvatnog prava na zdrav okolis.
Time se ocituje individualisticka perspektiva Izvjestaja i zanemaruje
meduzavisnost sustinskih elemenata ovog prava, ¢ime se ogranicava
njegova cjelovitost i koherentnost.”

Ova dva slucaja zajedno ilustriraju dvoslojnu prirodu izazova u pri-
znanju i primjeni prava na zdrav okolis: s jedne strane Rezolucija poku-
Sava uspostaviti samostalno pravo na okolis, dok s druge strane speci-
fiéne inicijative, poput one o pristupu pitkoj vodi, pokazuju da detaljna
pravna i konceptualna razrada éesto ostaje nedorecena i fragmentirana.

Cist, zdrav i odrziv okoli§ predstavlja kljuéni preduvjet za ostva-
rivanje osnovnih ljudskih prava, ukljucujudi pravo na zivot, zdravlje,
adekvatan Zivotni standard, hranu, stanovanje, sigurnu pitku vodu i
udesée u kulturnom Zivotu. Steta nanesena okolidu otezava njihovu
realizaciju, osobito u ranjivim i nerazvijenim zajednicama te direktno
ugrozava ekonomsku komponentu prava na razvoj. lako meduna-
rodni konsenzus prepoznaje ovu povezanost, jos ne postoji globalno
priznato individualno pravo na zdrav okoli$ niti jasna obaveza dr-
zave i drugih subjekata da ga osiguraju. Priznavanje ovog prava kao

% United Nations Human Rights Council. (2020). Report of the Special Rapporteur
on the human right to safe drinking water and sanitation. United Nations.

91 Za vise u: Chalabi, A. (2023). A new theoretical model of the right to envi-
ronment and its practical advantages. Human Rights Law Review, 23, pp. 1-19.
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nezavisnog razlikovalo bi se od dosadasnjeg shvatanja okoliSa samo
kao preduvijeta za ostvarivanje postojecih prava. Pravo na zdrav oko-
li$ kao samostalno ljudsko pravo postaje most izmedu klimatskih pro-
mjena i prava na razvoj, omogucavajuci da se klimatske politike i mje-
re prilagodavanja sagledaju kroz ljudskopravasku i razvojnu prizmu,
povecavajuci odgovornost drzava i privatnih aktera prema ljudima i
resursima, a ne samo prema ekosistemima.

6. Izazovi klimatskih promjena

Klimatske promjene predstavljaju ozbiljnu prijetnju ostvarivanju
ljudskih prava, prava na razvoj i odrzivog razvoja, s direktnim poslje-
dicama na pravo na zdrav okolis, pravo na Zivot, zdravlje, adekvatan
zivotni standard, hranu, vodu i stanovanje, potkopavajucdi time i eko-
nomske osnove drustva. Ovi ucinci neposredno su povezani s ostva-
renjem Ciljeva odrzivog razvoja do 2030, narocito Cilja 13 (Akcija za
klimu), ali i ciljeva 1 (Iskorjenjivanje siromastva), 2 (Iskorjenjivanje
gladi), 3 (Zdravlje i blagostanje), 6 (Cista voda i sanitarni uvjeti) te
11 (Odrzivi gradovi i zajednice). Ekstremni klimatski dogadaji, degra-
dacija zemljiSta, poplave, suse i zagadenje direktno narusavaju pravo
na zdrav okolis, istovremeno otezavajuci ostvarenje prava na razvoj i
provedbu Agende 2030, posebno u ranjivim i nerazvijenim zajednicama.
Time klimatske promjene ne ugrozZavaju samo okolis i ljudska prava,
vec¢ i sam koncept odrZivog razvoja koji podrazumijeva sveobuhvat-
nost ekonomskog rasta, socijalne inkluzije i zastite okoliSa. Ove pro-
mjene naglasavaju potrebu za integriranim pristupom u kojem se za-
Stita okolisa, ljudska prava i odrzivi razvoj tretiraju komplementarno,
umjesto da klimatske politike budu posmatrane iskljucivo kroz eko-
nomske ili politicke okvire. U ovom kontekstu i ostvarenje prava na
zdrav okoli$ postaje kljucni instrument za provedbu Ciljeva odrzivog
razvoja, osiguravajuci da klimatske politike doprinose dugoro¢nom
ocuvanju prirodnih resursa, zastiti ljudskog kapitala te pravednom i
dugoro¢nom ekonomskom razvoju.

Pravona zdrav okolis predstavlja klju¢ni normativni i funkcionalni
most izmedu klimatskih promjena i prava na razvoj u okviru odrzivog
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razvoja. Njegovo priznavanje kao samostalnog ljudskog prava, uklju-
¢ujudi i Rezoluciju UN-a*? o pravu na ¢ist, zdrav i odrziv okolis kao
ljudskog prava, omogucava da se klimatske mjere prilagodavanja i
politike ublaZavanja integriraju u Siri ekonomsko-pravni okvir koji
uskladuje zastitu okoliSa s dugoro¢nim razvojnim ciljevima. Time
se jaca regulatorna odgovornost drZava i privatnih aktera u pogle-
du racionalnog upravljanja prirodnim resursima, zastite ljudskog
kapitala i internalizacije okoliSnih troSkova, umjesto da se klimat-
ske intervencije svode isklju¢ivo na sektorske ili kratkorocne eko-
nomske interese. U tom kontekstu utjecaj klimatskih promjena,
neodrZivog upravljanja i koristenja prirodnih resursa, zagadenja
zraka, zemljista i voda, neadekvatnog upravljanja hemikalijama
i otpadom, kao i posljedicnog gubitka biodiverziteta i smanjenja
usluga koje pruzaju ekosistemi direktno narusava ostvarivanje pra-
va na Cist, zdrav i odrziv okolis, uz znatne direktne i indirektne ne-
gativne uéinke na efektivno uzivanje svih ljudskih prava. Na ovaj
nacin pravo na zdrav okoli§ omogucava da klimatske politike i
mjere prilagodavanja budu sagledane kroz ljudskopravasku i ra-
zvojnu prizmu, osiguravajuci da se ekonomske i socijalne potrebe
integriraju u okvir odrZivog razvoja te da zastita okolisa funkcio-
nira kao preduvijet stabilnog ekonomskog rasta, socijalne kohezije i
dugorocne fiskalne stabilnosti, uz jasno definirane obaveze drZava
i relevantnih privatnih aktera.*

Sistemski okvir odrZivog razvoja, kako je definiran u Agendi
2030, polazi od nacela medugeneracijske pravi¢nosti, prema ko-
jem zadovoljavanje potreba sadasnjih generacija ne smije ugroziti
prava bududih generacija niti dugorocnu odrzivost prirodnih re-
sursa. Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim pro-
mjenama (UNFCCC)* i Pariski sporazum® zajedno uspostavljaju

2 United Nations Human Rights Council. (2021, October 8). Resolution 48/13: The
human right to a clean, healthy and sustainable environment (A/HRC/RES/48/13).

% Ibidem.

 United Nations Framework Convention on Climate Change. (1992). United Na-
tions Framework Convention on Climate Change. United Nations. (A/RES/48/189)

% United Nations Framework Convention on Climate Change. (2015). Paris Agree-
ment. (UNST/LEG(092)/P23 Ref 341.24 P23)
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medunarodni pravni okvir za djelovanje u borbi protiv klimatskih
promjena, istovremeno povezujudi zastitu okolisa s pravom na
razvoj. Okvirna konvencija UN-a o klimatskim promjenama pre-
poznaje klimatske promjene kao ozbiljnu prijetnju ljudskoj sigur-
nosti, okolisu i razvoju te obavezuje sve drZave na mjere ublaza-
vanja i prilagodavanja u skladu s njihovim kapacitetima, pri cemu
razvijene zemlje imaju posebnu odgovornost da pruze finansijsku,
tehnicku i tehnolosku podrsku drZavama u razvoju. Time se osi-
gurava da drZave u razvoju mogu ostvariti svoje razvojne ciljeve
bez ugroZavanja prava svojih gradana i prirodnih resursa. Pariski
sporazum dodatno naglasava hitnost djelovanja, zasnovanog na
najboljoj dostupnoj nau¢noj spoznaji te postavlja o¢uvanje sigur-
nosti hrane i ranjivih sistema proizvodnje hrane kao prioritet. Isto-
vremeno potvrduje da mjere ublaZavanja i prilagodavanja trebaju
biti u skladu s principima odrZivog razvoja i ljudskih prava, uk-
ljucujudi ekonomski rast, socijalnu inkluziju i medugeneracijsku
odgovornost. Oba instrumenta potvrduju nuznost hitnog, djelo-
tvornog i progresivnog odgovora na klimatsku krizu, stavljajuci
primarni fokus na redukciju emisija staklenickih plinova i primje-
nu ekonomskih mehanizama klimatske politike.?

Klimatske promjene, pravo na zdrav okoli$ i pravo na odrZivi ra-
zvoj ¢ine neodvojivu cjelinu: klimatske promjene ugrozavaju okolis i
ljudska prava; pravo na zdrav okoli§ omogucava zastitu ljudi i resur-
sa; a pravo na odrzivi razvoj osigurava da zastita okolisa i ljudsko-
pravaska zastita budu u skladu s ekonomskim i socijalnim potrebama
drustvaiu funkciji pravednog, inkluzivnog i dugorocnog drustveno-
-ekonomskog razvoja. Samo integrirani pristup koji povezuje sve
dimenzije (ljudskopravaske, okolisne i razvojne) moZe djelotvorno
odgovoriti na globalne klimatske izazove i osigurati odrzivost, eko-
nomsku stabilnost i socijalnu koheziju u dugom roku.

% Ekonomski instrumenti klimatskih politika obuhvataju poreze na ugljik,
sisteme trgovanja emisijama, subvencije za niskouglji¢ne tehnologije, stan-
darde i regulative, principe “zagadivac placa” te zelene investicijske fon-
dove. Oni djeluju kroz cijene, trziste, regulaciju i subvencije s ciljem sma-
njenja emisija, poticanja inovacija i olakSavanja tranzicije prema odrZzivoj
niskouglji¢noj ekonomiji.
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7. Normativni razvoj prava na zdrav okolis

7.1. Stockholmska deklaracija

Postepeno priznavanje prava na zdrav okolis kao ljudskog prava

u medunarodnoj zajednici zapocelo je ve¢ na Konferenciji Ujedinje-
nih nacija o okolisu u Stockholmu 1972. godine, kada je prvi putjasno
istaknuta povezanost zastite okoliSa s osnovnim ljudskim pravima.”

Konferencija je rezultirala donoSenjem Stockholmske deklaracije,”
Sto je predstavljalo prekretnicu u globalnom okoliSnom okviru.” Prvi
medunarodni pokusaj da se pitanja okoliSa ukljuce u Siri okvir ljud-
skih prava ogleda se kroz Princip 1 Stockholmske deklaracije kojim
se jasno istice i definira “pravo covjeka na zivot, slobodu i jednakost

97

98

99

Iako su pitanja zastite okolisa stekla globalni znacaj tek nakon Konferencije u

Stockholmu 1972. godine, bitno je spomenuti i Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima te Deklaraciju o drustvenom napretku i
razvoju. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u
¢lanu 11 podvlaci “pravo svakog pojedinca na dostojan zivotni standard, uklju-
cujuci adekvatne uvjete stanovanja, ishrane i kontinuiranog unapredenja zivot-
nih uvjeta”. Iako ovaj ¢lan ne spominje izricito pravo na okolis, u savremenim
interpretacijama, narocito od Odbora za ekonomska, socijalna i kulturna prava,
prepoznaje se da se ostvarenje ovih prava neraskidivo vezuje za postojanje zdra-
vog i sigurnog okolisa. United Nations General Assembly. (1966). International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. United Nations.

Deklaracija o drustvenom napretku i razvoju, usvojena od Generalne skup-
Stine UN-a 1969. godine, usmjerena na drustveni i ekonomski razvoj, dodatno
afirmira znacaj racionalnog koristenja i ocuvanja prirodnih resursa kao pret-
postavke drustvenog napretka i unapredenja kvalitete Zivota. Time se impli-
citno potvrduje da zastita okolisa i odrzivo upravljanje resursima predstavlja-
ju integralne elemente dugoroc¢nog blagostanja covjecanstva. United Nations
General Assembly. (1969). Declaration on Social Progress and Development (Re-
solution 2542 (XXIV)). United Nations.

United Nations General Assembly. (1972). Declaration of the United Nations Con-
ference on the Human Environment (Stockholm Declaration). United Nations.
Zakljucci Stockholmske konferencije uvrsteni su u nekoliko dokumenata, medu
kojima se, prema svom obimu i normativnom znacaju, posebno izdvaja Deklara-
cija o zastiti okoline. Pitanje okoliSa prvi je put tematizirano sistematski i na glo-
balnom nivou s ciljem iznalaZenja odgovarajucih rjesenja. Time je zastita okolisa
izasla iz uskih okvira ad hoc politickih rasprava i postala dio institucionaliziranih
medunarodnih napora usmjerenih ka normativnom i strateSkom djelovanju.
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u zadovoljavaju¢im uvjetima Zivota, u okolini ¢iji kvalitet treba omo-
guditi Zivot u dostojanstvu i blagostanju”. Navedeni princip ne samo
da naglasava da je kvaliteta okoliSa neodvojivo povezana s ostvariva-
njem osnovnih prava i sloboda nego uvodi i koncept medugeneracij-
ske odgovornosti kroz ”...obavezu ¢ovjeka da ¢uva svoju okolinu za
sadasnje i buducde generacije”. Ovaj princip postat ¢e kasnije kljucan u
razvoju koncepta odrzivog razvoja i definiranju prava na zdrav oko-
liS. Navedena odredba ne samo da podrazumijeva licnu i zajednicku
odgovornost za o¢uvanje prirodnog okruzenja ve¢ i jasno naglasava
moralni i pravni znacaj zastite okoliSa kao opceg, univerzalnog dobra.

Iako bez pravno obavezujuce snage, Stockholmska deklaracija
predstavlja prvi globalni dokument u kojem su principi zastite okolisa
formulirani kroz prizmu ljudskih prava. Time je postavljena osnova
za razvoj normativnog okvira koji ¢e kasnije biti institucionaliziran
putem brojnih medunarodnih konvencija, protokola i regionalnih
mehanizama za zastitu ljudskih prava. U tom kontekstu Stockholm-
ska deklaracija ima dvostruki znacaj: s jedne strane oznacava poce-
tak integracije okoliSne dimenzije u ljudska prava, a s druge sluzi
kao normativna osnova za afirmaciju prava na zdrav okoli$ kao uni-
verzalnog, moralnog i pravnog standarda u okviru medunarodnog
prava. Prakti¢no od ovog perioda povecana svijest i probudena za-
brinutost javnosti za stanje okoliSa i njegovu zastitu postepeno utje-
lovljuju ideju o pravu na zdrav okoli$ u sve Siru pravnu i politicku
afirmaciju kroz razli¢ite medunarodne dokumente, s ciljem unapre-
denja mehanizama zastite okolisa.'®

7.2. Evropska konvencija o ljudskim pravima

Iako Evropska konvencija o ljudskim pravima iz 1950. godine
ne sadrzi izric¢itu odredbu o pravu na zdrav okolis, kroz razvoj
sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) implicira
postojanje tog prava. Ono se, prije svega, izvodi iz tumacenja dru-
gih odredbi Konvencije, prvenstveno ¢lanova 2 (Pravo na Zivot) i

1% Prilagodeno prema: Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i ocuvanje okolisa.
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LX, str. 339-352.
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8 (Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota). Bez obzira
na to $to nominalno ne prepoznaje pravo na zdrav okoli$ kao za-
sebno ljudsko pravo, putem interpretacije clanova Konvencije u
praksi ESLJP-a razvijalo se kroz niz presuda tumacenje prema ko-
jem ugrozavanje okoliSa moze predstavljati povredu ovih prava.
Prema ustaljenoj praksi, kada Stetni utjecaji, poput industrijskog
zagadenja, buke, toksi¢nih emisija ili izloZenosti opasnim supstan-
cama, direktno utjecu na psiho-fizicko zdravlje ili kvalitet Zivota
pojedinaca (ili zajednice), takva situacija moze predstavljati povre-
du prava iz ¢lana 8 Konvencije.

Jedan od najznacajnijih predmeta u kontekstu povezivanja ljudskih
prava s pitanjima zastite okolisa i zastite prava pojedinca od negativ-
nih utjecaja jeste predmet Lopez Ostra protiv Spanije (1994). U ovom je
slucaju ESLJP zauzeo pionirski stav prema pravu pojedinca da Zivi u
zdravom okolisu, utvrdivsi da je kontinuirano zagadenje zraka iz fa-
brike za preradu otpada negativno utjecalo na zdravlje i Zivotne uvje-
te podnositeljice predstavke. Tumacenjem c¢lana 8 Konvencije, koji
jamci pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota, utvrdena
je povreda ovog clana. Sud je naglasio da ozbiljna degradacija oko-
lisa, ¢ak i u odsustvu fizickog ostecenja ili direktne imovinske Stete,
moze predstavljati povredu prava na postovanje privatnog i porodic-
nog zivota, s obzirom na to da sama ozbiljnost i trajnost narusavanja
okolinih uvjeta moZe predstavljati dovoljnu osnovu za odgovornost
drzave. Time je potvrdeno da drzava moze snositi odgovornost ako
ne poduzme odgovarajuce mjere za zastitu svojih gradana od Stetnih
posljedica okolisnih faktora, naglasavajuéi da zastita prava na privatni
i porodicni Zivot obuhvata i pravo na uzivanje u zdravom i sigurnom
zivotnom okruzenju.

Ovaj predmet predstavlja prvo indirektno priznanje postojanja
ljudskog prava na zdrav i siguran okoli$ u praksi ESLJP-a i unutar
evropskog pravnog okvira te kao takav ima duboke implikacije za
daljnji razvoj doktrine okolisne pravde. U kontekstu okoliSne prav-
de (environmental justice), predmet Lopez Ostra oznacava prijelomni
trenutak u medunarodnom pravu jer implicira da okoliSna degra-
dacija nije samo pitanje ekoloske ili tehnicke naravi, vec¢ i pitanje
osnovnih ljudskih prava. Sud je implicitno priznao da drzave imaju
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pozitivne obaveze ne samo da se uzdrze od Stetnog djelovanja ve¢
i da poduzmu proaktivne mjere zastite stanovnistva od opasnosti
degradacije okoliSa uzrokovanih privrednim aktivnostima. Predmet
Lopez Ostra time ostaje klju¢na referentna tacka za razumijevanje sve
izrazenije medupovezanosti izmedu prava na zivot, zdravlje, dosto-
janstvo i zdrav okoli$, Sto je u skladu i s razvojem medunarodnih
instrumenata koji sve ¢eS¢e prepoznaju pravo na zdrav okolis kao
samostalno ljudsko pravo.

Ova pravna logika dodatno je potvrdena i razvijena u kasnijoj
presudi ESLJP-a, narocito u predmetima Guerra i drugi protiv Italije
(1998) i Fadeyeva protiv Rusije (2005). U predmetu Guerra i drugi pro-
tiv Italije sud je ponovo utvrdio povredu ¢lana 8 Konvencije zbog
neadekvatnog informiranja stanovnistva o rizicima od opasnih
emisija iz petrokemijskog postrojenja. Ovaj predmet imao je zna-
¢ajan normativni utjecaj te se smatra jednim od osnova za kasnije
usvajanje Aarhuske konvencije, koja je uspostavila standarde u po-
gledu prava na pristup informacijama, ucesca javnosti i pristupa
pravdi u pitanjima zastite okoliSa. U predmetu Fadeyeva protiv Ru-
sije ESLJP je utvrdio da dugotrajna izloZenost visokim koncentraci-
jama industrijskog zagadenja moze predstavljati ozbiljno zadiranje
u pravo na postovanje doma i privatnog zivota, kao i ugrozavanje
zdravlja pojedinca u smislu ¢lana 8 Konvencije. Na taj nacin sud
je postupno izgradio pravnu doktrinu prema kojoj okolisni faktori
i kvalitet okoliSa postaju integralni i neodvojivi elementi sistema
zastite ljudskih prava.

Takoder, u predmetu Oneryildiz v. Turkey (2004), ESLJP je utvrdio
odgovornost Turske zbog toga Sto nije poduzeo odgovarajuce mjere
kako bi zastitio zivote ljudi i utvrdio povredu ¢lana 2 (pravo na zivot)
u kontekstu okolisa, nakon sto je eksplozija metana na nelegalnoj de-
poniji otpada koja se nalazila nedaleko od naselja dovela do gubitka
zivota viSe osoba. Ova presuda postavila je presedan u obavezi drZa-
ve da poduzme odgovarajuce preventivne mjere kada su poznati ri-
zici za Zivot gradana.

Sud je u brojnim presudama dodatno razvio princip tzv. pozitivnih
obaveza drzave, prema kojem drZave clanice imaju duZnost ne samo da
se uzdrze od direktnog krSenja prava vec i da poduzmu proaktivne mjere
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radi zastite prava pojedinaca od ozbiljnih prijetnji izazvanih degradacijom
okolisa. U tom smislu se pravo na zdrav okolis, iako implicitno, sve viSe

afirmira kao neotudivi dio evropskog sistema zastite ljudskih prava.'”

7.3. Povelja Evrops/ee unije o osnovnim pravima

U kontekstu evropskog pravnog okvira, poseban znacaj ima Pove-
lja Evropske unije o osnovnim pravima.'®> Povelja prvenstveno oba-
vezuje institucije EU i drzave ¢lanice u okviru implementacije prava
EU, ali kroz sudsku praksu i doktrinarna tumacenja ona postupno
doprinosi konstituiranju zastite okolisa kao klju¢ne komponente sa-
vremenog shvatanja ljudskih prava i kao sustinskog elementa zastite
ljudskog dostojanstva, zdravlja i kvaliteta Zivota. U ¢lanu 37 Povelje
eksplicitno se navodi da “politike Unije moraju integrirati visoki nivo
zastite okoliSa i poboljSanja njenog kvaliteta u skladu s principom odr-
zivog razvoja”. lako ovaj ¢lan ne uspostavlja subjektivno pravo poje-
dinca koje bi se moglo neposredno ostvarivati pred sudovima u svim
situacijama, on ima snaznu normativnu i interpretativnu vrijednost,
usmjeravajuci zakonodavnu i izvrsnu praksu EU ka integraciji okolis-
nih standarda u sve relevantne politike.

Povelja jasno naglasava ideju da zastita okolisa nije iskljucivo teh-
nicko ili sektorsko pitanje, ve¢ sustinski aspekt zastite ljudskog dosto-
janstva, zdravlja i kvalitete zivota. U tom smislu okoli$na prava ne tre-
tiraju se kao izolirane norme, ve¢ kao dio Sireg sistema osnovnih prava

01Vije¢e Evrope usvojilo je 2022. godine Preporuku o ljudskim pravima i za-
Stiti okolisSa Recommendation (Council of Europe, Committee of Ministers.
(2022). Recommendation CM/Rec(2022)20 of the Committee of Ministers to member
States on human rights and the protection of the environment. Council of Europe)
kojom se naglasava da je cist, zdrav i odrziv okoli$ nuzan za ostvarenje ljud-
skih prava. Preporuka potvrduje vezu izmedu ljudskih prava i zastite okoli-
Sa, potice drzave ¢lanice na integraciju okolisnih pitanja u ljudskopravaske
okvire, primjenu djelotvornih zakona i politika te osiguravanje pristupa in-
formacijama, sudjelovanja javnosti i pravosuda u okolisnim pitanjima. lako
pravo na zdrav okolis nije formalno priznato u ECHR-u ni Evropskoj socijal-
noj povelji, drzave se poti¢u na njegovo nacionalno priznavanje radi djelo-
tvornije zastite okolisnih prava.

1%2 European Union. (2016). Charter of Fundamental Rights of the European Union
(2016/C 202/02).
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koji ukljuc¢uje pravo na Zivot, zdravlje, privatnost i pristup informaci-
jama i pravnu zastitu. Ovo prozZimanje okolisnih i ljudskih prava na-
rocito je vazno u kontekstu sve ¢escih okolisnih izazova, od industrij-
skog zagadenja do klimatskih promjena, gdje je integracija okolisnih
standarda u osnovne politicke i pravne dokumente EU od presudnog
znacaja za osiguranje pravne sigurnosti i djelotvorne zastite gradana.

Uporedo sa Sirenjem dometa primjene Povelje, razvio se i robustan
pravni okvir EU u kojem se okoliSna prava sve snaznije priznaju i Stite
kao neodvojivi segment sistema ljudskih prava. Ovaj proces osnazuje
se dodatno kroz sudsku praksu Suda pravde Evropske unije, koji sve
¢escée u svojim presudama potvrduje obavezu institucija EU i drzava
¢lanica da prilikom donosenja i provodenja politika dosljedno postuju
nacela okolisne odrZivosti, prevencije i predostroZnosti.

Znacajan iskorak u tom pogledu predstavlja predmet Janecek protiv
Freistaat Bayern,'® u kojem je sud, odlucujuéi po prethodnom pitanju
njemackog upravnog suda, utvrdio da pojedinci imaju pravo zahtije-
vati donosenje akcijskih planova za poboljSanje kvalitete zraka u slu-
¢ajevima prekoracenja granic¢nih vrijednosti propisanih Direktivom
96/62/EZ." Sud je naglasio da gradani koji Zive u pogodenim podruc-
jima mogu zahtijevati od nadleznih organa poduzimanje konkretnih
mjera, potvrdujudi time da okolisno zakonodavstvo EU ne proizvodi
iskljucivo opce obaveze za vlasti, ve¢ moze predstavljati izvor indi-
vidualno ostvarivih prava. Ova presuda jasno ukazuje na prakti¢nu
povezanost prava na zdrav okolis, zastite ljudskog zdravlja i ostvari-
vanja odrZivog i socijalno pravednog razvoja.

Slican pristup potvrden je i u predmetima Lesoochrandrske zoskupenie
VLK,'® koji imaju klju¢ni znacaj za pravo gradana i organizacija civilnog
drustva na pristup pravdi u okoliSnim pitanjima u okviru prava EU i

1% Vidjeti: Janecek v. Freistaat Bayern, Case C-237/07, EU:C:2008:447 (Court of Jus-
tice of the European Union, 2008).

1 Vidjeti: European Parliament and Council of the European Union. (1996). Coun-
cil Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambient air quality assessment and
management. Official Journal of the European Communities.

%5 Vidjeti: Lesoochrandrske zoskupenie VLK v. Ministerstvo Zivotného prostredia Slo-
venskej republiky, Case C-240/09, EU:C:2011:125 (Court of Justice of the Europe-
an Union, 2011); Lesoochrandrske zoskupenie VLK v. Obvodny tirad Trencin, Case
C-243/15, EU:C:2016:838 (Court of Justice of the European Union, 2016).
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Aarhuske konvencije. Sud pravde EU u ovim predmetima potvrdio
je da gradani i udruzenja za zastitu okolisa imaju pravo sudjelovati u
postupcima u vezi s izdavanjem dozvola i usvajanjem planova s po-
tencijalno znacajnim utjecajem na okolis, odnosno nadzirati proved-
bu okolisnih propisa, zahtijevati konkretne mjere za zastitu prirode te
aktivno sudjelovati u odlucivanju o projektima ili aktivnostima koje
mogu ugroziti okolis. Time je dodatno osnaZena veza izmedu prava
na zdrav okolis, participacije gradana i odrzivog razvoja, uz prosire-
nje kruga subjekata ovlastenih za sudsku zastitu i jacanje koncepta
okoline pravde u pravnom poretku EU.

Kroz ovakvu praksu ucvrscuje se shvatanje da okolisna prava u
pravnom poretku Evropske unije imaju normativnu snagu osnovnih
prava, Cija je zaStita neposredno dostupna pojedincima i organizacija-
ma civilnog drustva, Sto potvrduje njihov sve izraZeniji znacaj u okvi-
ru ljudskopravaske zastite u evropskom pravnom prostoru. U tom
smislu ¢lan 37 Povelje, iako formalno izraZen kao programska odred-
ba, ima vaznu ulogu u jac¢anju okolisnih standarda unutar prava EU
te predstavlja kljucni element u evoluciji pristupa koji okolis tretira
kao konstitutivni dio sistema osnovnih prava gradana Evropske unije.

Ovakav slijed dogadanja u okviru EU uklapa se u $iri globalni trend
sve Cesceg pozivanja na povezanost ljudskih prava s pitanjima okoli-
$a i klimatskih promjena pred domacim i medunarodnim sudovima.
U tom kontekstu predmet Urgenda predstavlja vaZan pravni prese-
dan koji je postavio temelje za sli¢ne klimatske postupke u Evropi te
potvrdio pravnu povezanost drzavnog necinjenja u klimatskim pita-
njima s odgovornoscu za zastitu prava gradana. Nakon njega slijedi
Affaire Climat (ili Klimaatzaak)'*® pokrenut od nevladinih organizaci-
jaigradana protiv belgijskih vlasti. Briselski apelacioni sud naloZio
je smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030.
godine u odnosu na 1990. godinu, zbog neadekvatnih klimatskih po-
litika i povrede prava gradana. Slican pristup potvrduje i Laffaire du
siecle™ pokrenut 2018. godine protiv Francuske od cetiri nevladine

106 Vidjeti: Klimaatzaak. (n.d.). The climate case: For our future and the next generations.
https://klimaatzaak.eu/en/

107 Vidjeti: L’ Affaire du Siecle. (n.d.). L’Affaire du Siecle au tribunal. https://laffaire-
dusiecle.net/laffaire/affaire-du-siecle-au-tribunal/
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organizacije. Upravni sud u Parizu utvrdio je 2021. godine da drZa-
va nije ispunila svoje obaveze u pogledu smanjenja emisija, usljed
cega je nastupila okoliSna Steta te je naloZio poduzimanje dodatnih
mjera radi otklanjanja utvrdenih propusta.

Evropski parlament je u svojoj rezoluciji iz juna 2021. godine,
usvojenoj u okviru rasprave o Strategiji EU o bioraznolikosti do
2030. godine,'*” istakao da pravo na zdrav okolis treba biti formal-
no priznato u Povelji EU o osnovnim pravima, uz poziv EU da pre-
uzme vodecu ulogu u medunarodnom priznanju ovog prava. Time
se dodatno potvrduje opredijeljenost EU za jacanje okoliSne prav-
de, odrzivog razvoja i sveobuhvatne zastite ljudskih prava u Sirem

globalnom okviru.'”

7.4. Drugi medunarodni dokumenti

Pravo na zdrav okolis sve se viSe afirmira kao integralni dio savre-
menog koncepta ljudskih prava, sto potvrduje i niz medunarodnih
dokumenata koji svjedoce o njegovoj postepenoj normativnoj kon-
solidaciji unutar medunarodnog pravnog poretka. Jedan od klju¢nih
dokumenata jeste i Africka povelja o ljudskim pravima i pravima na-
roda (1981)."? Povelja u ¢lanu 24 eksplicitno priznaje pravo naroda na
“zadovoljavajuci okoli$ povoljan za njihov razvoj”.""! Ova formula-
cija ne samo da priznaje kolektivno pravo naroda vec ga i neposred-
no vezuje uz koncept razvoja, ¢ime se afirmira povezanost okolisne
odrZivosti i drustveno-ekonomskog napretka. Nakon toga uslijedi-
lo je formiranje i postupno razvijanje sudske prakse Africke komi-
sije za ljudska prava i prava naroda, kao i Africkog suda za ljudska

1% Europska komisija. (2020). Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.: Vraéanje pri-
rode u nase Zivote.

1% Erbach, G. (2021). The right to a healthy environment: A holy grail? (PE 698.846).
European Parliamentary Research Service (EPRS).

0 Qrganization of African Unity. (1981). African Charter on Human and Peoples’
Rights (“Banjul Charter”).

" Lumina. (2020). The right to a clean, safe and healthy environment under the
African human rights system. In Addaney & Jegede (Eds.), Human rights and
the environment under African Union law (pp. 25-54).
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pravai pravanaroda, ¢ime je dodatno ojacana zastita ljudskih prava
na africkom kontinentu kroz interpretaciju i primjenu relevantnih
normi unutar regionalnog pravnog okvira.''?

Dodatni doprinos razvoju pravnog okvira daje i Deklaracija iz
Nairobija o okoli$u i razvoju iz 1982. godine,'* time Sto istice znacaj
ocuvanja okolisa u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Deklaraci-
ja prepoznaje potrebu integracije pitanja zastite okoliSa u sve aspekte
razvojnog planiranja i uspostavljanja ravnoteze izmedu ekonomskog
napretka i o¢uvanja prirodnih resursa. Posebno se naglasava znacaj
medunarodne saradnje i pruzanja podrske zemljama u razvoju u cilju
jacanja njihovih kapaciteta za efikasno upravljanje okolisnim izazovima.

Nadalje, pravo na zdrav okoli$ uvrsteno je i u Protokol San Sal-
vador (1988)'"* koji u ¢lanu 11 navodi da “svako ima pravo zivjeti
u zdravom okoliSu i imati pristup osnovnim javnim uslugama” te
da se “drzave ¢lanice obavezuju na promoviranje zastite, o¢uvanja
i unapredenja stanja okolisa”. Ovakvim odredbama Protokol ne
samo da afirmira individualno pravo svakog covjeka'”® da zivi u

2E.g. 155/96, The Social and Economic Rights Action Center and the Center
for Economic and Social Rights v. Nigeria, 15th Annual Activity Report of
the ACHPR (2002); African Commission on Human and Peoples’ Rights v. Re-
public of Kenya, Application No. 006/2012, 26 May 2017 at para 199; SERAP v.
Federal Republic of Nigeria, judgment No. ECW/CCJ/JUD/18/12.

3 Deklaracija iz Nairobija usvojena je povodom desete godisnjice Programa Ujedi-
njenih nacija za okolis. Ovom deklaracijom ponovno je potvrdena globalna po-
svecenost principima Stockholmske konferencije iz 1972. godine i naglasena hit-
na potreba za rjeSavanjem okoli$nih izazova u kontekstu razvoja. United Nations
Environment Programme. (1982). Nairobi Declaration (Adopted 18 May 1982).

4 Organization of American States. (1988). Additional Protocol to the American Con-
vention on Human Rights in the Area of Economic, Social and Cultural Rights (“Pro-
tocol of San Salvador”) (Adopted 17 November 1988).

5 Ovaj individualisticki pristup razlikuje se od pristupa koji je usvojila Africka
povelja. Ipak, u predmetu Clanovi autohtonih zajednica Udruzenja Lhaka Honhat
protiv Argentine (2020), a u skladu sa savjetodavnim misljenjem iz 2017. godi-
ne, Interamericki sud za ljudska prava ide ¢ak i dalje od prava na zdrav oko-
1i$ i priznaje “pravo okolisa”, smatrajuci da pravo na zdrav okolis stiti kom-
ponente okoliSa, poput Suma, mora, rijeka i drugih, kao vrijednosti same po
sebi, bez obzira na to da li i kako utjecu na pojedince. Inter-American Court of
Human Rights. (2020). Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) v. Argentina (Judgment of 6 February 2020).
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zdravom okoliSu nego i jasno usmjerava odgovornost drzava cla-
nica na aktivnu ulogu u brizi za stanje okolisa.

Arapska povelja o ljudskim pravima (2004)'® u ¢lanu 38 propisuje
da “svaka osoba ima pravo na odgovarajudi Zivotni standard za sebe i
svoju porodicu, koji osigurava njihovu dobrobit i dostojanstven zivot,
ukljucujuci hranu, odjecu, stanovanje, usluge i pravo na zdrav okolis”,
te obavezuje drzave ¢lanice da, u skladu s raspolozivim resursima, po-
duzmu neophodne mjere radi ostvarivanja ovih prava. Priznavanjem
prava na odgovarajuci zivotni standard, zajedno s njegovim sastav-
nim elementima, Arapska povelja usvaja sveobuhvatan pristup zastiti
ljudskih prava, u okviru kojeg se okolisSna dimenzija prepoznaje kao
neodvojiv dio dostojanstvenog Zivota.

Medutim, uprkos jasnoj normativnoj formulaciji prava na zdrav
okoli$, do danas nije razvijena relevantna sudska praksa koja bi se
izri¢ito odnosila na povrede ovog prava u okviru mehanizama uspo-
stavljenih Arapskom poveljom. Takoder, ne postoje istaknute presude
pred medunarodnim ili regionalnim nadzornim tijelima (poput UN
komiteta za ljudska prava, Africkog suda za ljudska prava i prava
naroda ili arapskih regionalnih mehanizama) u kojima bi se pravo
na zdrav okoli$ tumacilo ili primjenjivalo pozivanjem na Arapsku
povelju. U poredenju s drugim regionalnim instrumentima, poput
Africke povelje o ljudskim pravima i pravima naroda ili Dodatnog
protokola uz Americ¢ku konvenciju o ljudskim pravima u oblasti eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava (Protokol iz San Salvadora), u
okviru kojih postoje relevantni predmeti koji se odnose na zastitu
okoliSa, arapska regija i dalje relativno rijetko koristi ovu normu kao
osnovu za sudsku zastitu.

UdruZenje naroda jugoisto¢ne Azije (ASEAN)"7 donijelo je Deklaraciju
o ljudskim pravima (ASEAN Human Rights Declaration — AHRD) 2012.18

6 League of Arab States. (2004). Arab Charter on Human Rights.

"7Udruzenja nacija jugoistocne Azije ¢ine: Bruneji Darussalam, Kraljevina
Kambodza, Republika Indonezija, Laoska Narodna Demokratska Republika,
Malezija, Republika Unija Mjanmar, Republika Filipini, Republika Singapur,
Kraljevina Tajland i Socijalisticka Republika Vijetnam.

118 Association of Southeast Asian Nations. (2012). ASEAN Human Rights Declara-
tion (Adopted 18 November 2012, Phnom Penh).
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godine, ¢ime je prvi put uspostavljen zajednicki regionalni okvir za
promociju i zastitu ljudskih prava u drZzavama c¢lanicama. Iako De-
klaracija ne priznaje pravo na zdrav okolis kao samostalno i izricito
ljudsko pravo, ona sadrzi vise odredbi koje posredno povezuju zasti-
tu okoliSa s ostvarivanjem ljudskih prava. Posebno je znacajan ¢lan
28(f), kojim se priznaje pravo svake osobe na “sigurno, ¢isto i odrzi-
vo okruZzenje” kao dio prava na odgovarajudi zivotni standard. Time
se okoliSna dimenzija ljudskih prava eksplicitno povezuje s pitanjima
dostojanstvenog zivota, zdravlja i opéeg blagostanja, $to je uporedivo
s pristupom usvojenim u Arapskoj povelji o ljudskim pravima. Ova-
kva normativna formulacija polazi od shvatanja da degradacija okoli-
$a neposredno utjece na ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kultur-
nih prava te da zastita okolisa predstavlja nuzan preduvjet odrzivog
razvoja. Potom se u clanu 35, pod nazivom “Pravo na razvoj”, nagla-
Sava se potreba za “uravnotezivanjem razvojnih i okolisnih zahtjeva
sadasnjih i bududih generacija”, kao i za “usvajanjem razvojnih poli-
tika koje integriraju o¢uvanje okolisa”. Nadalje se istice nuznost “za-
jednickog djelovanja” kako bi se osigurali socijalna pravda, odrzivost
i razvoj dostupan svima.

Medutim, normativni domet ove odredbe ogranicen je op¢im ka-
rakterom Deklaracije i njenim neobavezuju¢im pravnim statusom.
ASEAN Deklaracija o ljudskim pravima ne predstavlja medunarod-
ni ugovor, ve¢ politicki dokument, zbog ¢ega ne uspostavlja nepo-
sredno primjenjive pravne obaveze za drzave clanice, niti predvida
mogucnost podnosenja individualnih predstavki pred regionalnim
sudskim ili kvazisudskim tijelima. Shodno tome, u okviru ASEAN-a
do danas ne postoje konkretni sudski predmeti u kojima bi pra-
vo na zdrav okoli$ bilo tumaceno i primijenjeno pred regionalnim
ljudskopravaskim sudom, Sto je posljedica kombinacije neobave-
zujuceg karaktera ASEAN Deklaracije o ljudskim pravima i odsu-
stva regionalne sudske instance s nadleZnostima u oblasti ljudskih
prava i zastite okolisa.

Ipak, usvajanje novog regionalnog instrumenta 2025. godine, kojim
se dodatno afirmira pravo na sigurno, cisto, zdravo i odrzivo okruze-
nje, ukazuje na rastu¢u normativnu prepoznatljivost okolisnih prava
u ASEAN kontekstu. Ovaj razvoj moZe predstavljati osnovu za buducu
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pravnu praksu kao i za postupno jacanje institucionalnih mehaniza-
ma zastite, ukljuc¢ujuc¢i mogucénost normativne konsolidacije i Sireg
ukljucivanja okolisnih prava u regionalni sistem zastite ljudskih prava.

7.5. Rio deklaracija

S obzirom na to da nije ostvaren znatniji napredak u oblasti zastite
okolisa, u Rio de Janeiru je 1992. godine odrzana Konferencija o oko-
liSu i razvoju, poznata kao Prvi samit o Zemlji. Konferencija je rezul-
tirala usvajanjem brojnih medunarodnih ugovora i definiranjem stra-
teskih ciljeva, medu kojima se posebno izdvaja Plan za 21. stoljece,
poznatiji kao Agenda 21.""° Od ovog perioda teziste okolisnih politika
sve se viSe usmjerava ka anticipaciji posljedica ekonomskih aktivnosti
za okolis, sto je dovelo do unapredenja mehanizama zastite okoli-
$a i primjene novih ekonomskih instrumenata, ukljucujudi izdava-
nje okolisnih dozvola.”® Time je otvoreno novo poglavlje u razvoju
okoli$nih politika koje poseban naglasak stavljaju na odrzivi razvoj
i usaglasavanje ekonomskih, drustvenih i okolisnih komponenti.'*!

119 Agenda 21 predstavlja jedan od pet dokumenata donesenih na ovom skupu.
U Agendi 21 utvrdeni su globalni zadaci na uspostavljanju harmonije izmedu
razvoja i prirodne sredine, ali i sugerirane odredene mjere i aktivnosti koje bi
trebalo poduzeti kako bi do kraja zazivjela filozofija odrzivog razvoja. Zadaci
Agende 21 odnose se na: iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi; osigura-
nje univerzalnog osnovnog obrazovanja; promoviranje ravnopravnosti spolova
i osnazivanje Zena; smanjenje stope smrtnosti djece; poboljSanje zdravlja majki;
borbu protiv HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti; osiguranje odrzivosti okoli-
$a; te razvoj globalnog partnerstva za razvoj. United Nations Development Pro-
gramme. (n.d.). Overview of post-2015 sustainable development goals — Bosnia and
Herzegovina. UNDP Bosnia and Herzegovina.; United Nations. (1992). Agenda
21: Programme of action for sustainable development. United Nations Conference
on Environment and Development.

120Okolisnim dozvolama ureduju se privredne aktivnosti koje mogu uzrokova-
ti Stetne emisije, negativno utjecati na pojedine segmente okolisa (tlo, zrak,
voda), ali i okoli$ u cijelosti. Ovim dozvolama definiraju se uvjeti kojih se
privredni subjekt treba pridrZzavati kako bi se ogranicile Stetne posljedice za
okolis, a izdavanje je uvjetovano utvrdivanjem potrebnih uvjeta i kriterija
koje privredni subjekt treba ispuniti, uz istovremeno utvrdivanje njegove
odgovornosti zbog posljedica za okolis.

2 Prilagodeno prema: Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i o¢uvanje okolisa.
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LX, str. 339-352.
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Deklaracijom iz Rija iz 1992. godine reafirmiran je Prvi princip
Stockholmske deklaracije prema kojem su “ljudska bica u sredistu
brige za odrZivi razvoj. Njima pripada pravo na zdrav i produktivan
zivot u harmoniji s prirodom”'*?. Time se pojacava antropocentri¢ni
pogled na odrzivi razvoj, uz isticanje meduzavisnosti ocuvanja oko-
liSa i ostvarivanja osnovnih ljudskih prava. Nadalje, istice se i princip
prema kojem se “pravo na razvoj treba ostvarivati na nacin koji rav-
notezno zadovoljava i razvojne i okoliSne potrebe sadasnjih i bududih
generacija” ', Ovim se prakti¢no prosiruje normativna osnova postav-
ljena u Stockholmu, usmjerena na upozorenja o opasnostima za oko-
li$ i potrebi medunarodne saradnje te dodatno naglasava integracija
okolisnih pitanja u Sire razvojne strategije. Dodatno, Deklaracijom se
postavljaju osnove za participativni pristup zastiti okolisa (Sto je ka-
snije detaljno razradeno Aarhuskom konvencijom), jer se propisuje da
“najbolji nacin za rjeSavanje pitanja okolisa ukljucuje ucesce svih za-
interesiranih gradana na odgovaraju¢em nivou”, te da javnost treba
imati pristup informacijama o okolisu, pravo na uces¢e u donosenju
odluka te pristup pravdi u pitanjima zastite okoliSa.'*

Reafirmacijom principa Stockholmske deklaracije i njihovim daljnjim
razvojem u Rio deklaraciji medunarodna zajednica nacelno je priznala
ne samo pravo pojedinca na zdrav okolis vec i njegovu odgovornost
da doprinosi njegovom ocuvanju. Time je postavljena osnova za nor-
mativni okvir koji priznaje meduzavisnost ljudskih prava i okolisnih
pitanja, zasnovan na ideji da zdrav i odrZziv okoli$ predstavlja nuzan
preduvjet za ostvarenje svih dimenzija ljudskog razvoja i dostojanstva.

Vec naredne godine, Becka deklaracija i Program djelovanja (1993),'*
usvojeni na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima, nadograduju

122 United Nations. (1992). Rio Declaration on Environment and Development. Uni-
ted Nations Conference on Environment and Development. (A/CONF.151/26
(Vol. 1))

123 Ibidem.

2 Ibidem.

1% Becka deklaracija i Program djelovanja u paragrafu 11 naglasavaju vaznost
ocuvanja okolisa za ostvarivanje tih prava, ukljucujuci pravo na razvoji pravo
na dostojanstven zivot. U ovom dokumentu se takoder potvrduje da su “de-
mokratija, razvoj i postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda medusobno
povezani i uzajamno se osnazuju”. United Nations. (1993). Vienna Declaration
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ovaj okvir integracijom okolisnih pitanja u univerzalni okvir ljudskih
prava. lako Becka deklaracija ne sadrzi izri¢itu formulaciju prava na
zdrav okoli$, ona reafirmira univerzalnost, nedjeljivost i meduza-
visnost svih ljudskih prava te naglasava pravo na razvoj kao neotu-
divo ljudsko pravo. U tom kontekstu okoli$ se implicitno prepoznaje
kao preduvjet ostvarivanja niza osnovnih prava, ukljucujudi pravo na
zivot, zdravlje i adekvatan Zivotni standard.

Hronoloski slijed ova dva dokumenta pokazuje postepenu norma-
tivhu evoluciju: Rio deklaracija uspostavlja materijalne i procedural-
ne principe zastite okoliSa u funkciji ljudskog blagostanja, dok Becka
deklaracija pruza ljudskopravaski okvir koji omogucava da se ti prin-
cipi tumace i primjenjuju kao dio sistema zastite ljudskih prava. Ova
normativna konvergencija otvorila je prostor za kasniji razvoj ekspli-
citnog priznanja prava na zdrav okoli$ u regionalnim instrumentima
i nacionalnim ustavima, kao i u medunarodnoj sudskoj praksi.

U savremenom medunarodnom pravu pravo na zdrav okolis sve se
¢eSce posmatra kao sintezno pravo koje objedinjuje okolisne standarde
iz Rio deklaracije i ljudskopravaske principe afirmirane u Beckoj de-
Klaraciji. Njihova hronoloska i sadrZajna povezanost stoga predstavlja
kljuénu osnovu za razumijevanje evolucije ovog prava, od implicitnog
normativnog koncepta do sve Sireg eksplicitnog priznanja u meduna-
rodnim i regionalnim pravnim instrumentima.

7.6. Aarhuska konvencija

Normativna linija, zapoceta Rio deklaracijom, te konsolidirana
Becka deklaracija i Program djelovanja, nastavila se kroz postupno
jacanje eksplicitnog priznanja prava na zdrav okolis u medunarod-
nom pravu. Ovaj razvoj vidljiv je ve¢ u Aarhuskoj konvenciji, koja,
iako formalno pripada podrudju okoliSnog prava, operacionalizira
okoli$na prava kroz prizmu ljudskih prava, garantirajudi pristup in-
formacijama, ucesce javnosti u donosenju odluka i pristup pravdi u

and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human Rights,

Vienna, 14-25 June 1993, (A/CONF.157/23) and endorsed by the General As-
sembly in Resolution A/RES/48/121.
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okolisnim pitanjima. Time se proceduralni principi iz Rio deklara-
cije transformiraju u pravno obavezujuce standarde.

Donosenjem Aarhuske konvencije — Konvencije o dostupnosti in-
formacijama, ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i pristupu pravdi u
oblasti okolisa iz 1998. godine, dolazi do odredenog preokreta u ra-
zvoju medunarodnog okolisnog prava. Clanom 1 Konvencije jasno se
afirmira pravo na zdrav okoli$ kao osnovno ljudsko pravo te postav-
lja princip prema kojem “svaka osoba ima pravo zivjeti u okolini koja
je adekvatna za njeno zdravlje i blagostanje, i duznost da zastiti i po-
boljsa okolis u interesu sadasnjih i buducih generacija”. Nadalje, ¢lan
4 propisuje pravo javnosti na pravovremeni pristup informacijama
o okolisu koje su u posjedu javnih vlasti, dok ¢lan 6 detaljno uredu-
je pitanje ucesca javnosti u procesu donosenja odluka koje se odnose
na specificne aktivnosti s potencijalno znacajnim utjecajem na okolis.
Osim toga, ¢lan 9 osigurava pravo na pristup pravdi, omogucavaju-
¢i gradanima i organizacijama da pokrec¢u postupke kada su njihova
prava na pristup informacijama ili ucesce u odlucivanju povrijedena,
kaoikada Zele osporiti akte i propuste koji predstavljaju povredu oko-
liSnog prava. U sustini, Konvencijom se prvi put eksplicitno povezu-
ju ljudska prava i zastita okoli$a, uz osiguranje pravnih mehanizama
koji omogucavaju pojedincima i zajednicama aktivno sudjelovanje u
pitanjima zastite okolisa.

Za razliku od Aarhuske konvencije, donesene ranije u evropskom
kontekstu, u Latinskoj Americi i Karibima je 2018. godine usvojen re-
gionalni sporazum o pristupu informacijama, uce$cu javnosti i pravdi
u pitanjima okolisa."*® Ovaj sporazum odgovara specifi¢nim izazovima
navedene regije, uvodecdi inovativne elemente poput zastite ekoloskih
aktivista i naglasene posvecenosti ostvarenju drustvene pravde. Pozi-
vajudi se na Deklaraciju iz Ria i reafirmirajuci Princip 10, Sporazum
predstavlja klju¢ni instrument za osiguranje potpune i efikasne pri-
mjene prava u pitanjima zastite okoliSa, podrzavajudi principe odr-
Zivog razvoja, transparentnosti i odgovornosti na putu ka okolisno
126 Ovaj sporazum poznat jos i kao Escazt sporazum, dostupan na: United Na-

tions. (2018). Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and

Justice in Environmental Matters in Latin America and the Caribbean (Adopted 4
March 2018, Escazu).
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pravednijem i demokratskijem drustvu. Zajedno, oba dokumenta do-
prinose jacanju globalnog mehanizma uces¢a javnosti u odlucivanju
o pitanjima okolisa i ostvarivanju prava na zdrav okolis.

7.7. Ciljevi odrzivog razvoja do 2030. godine

S obzirom na djelimic¢an uspjeh u ostvarivanju Milenijskih razvojnih
ciljeva, drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija su na Samitu o odrzivom ra-
zvoju, odrzanom u New Yorku 2015. godine, usvojile Program odrzi-
vog razvoja do 2030. godine, kojim su definirani Globalni ciljevi odrZi-
vog razvoja.'” Program “Transformacija naseg svijeta: Agenda 2030 za
odrzivi razvoj” polazi od stanovista da je neophodno osigurati da sva
ljudska bi¢a mogu ostvariti svoj puni potencijal u uvjetima dostojan-
stva ijednakosti te zdravog i sigurnog okolisa. U tom kontekstu nagla-
Sava se opredijeljenost medunarodne zajednice za zastitu planete kroz
odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje, odgovorno upravljanje resur-
sima te poduzimanje hitnih mjera za suzbijanje klimatskih promjena,
uz viziju svijeta u kojem sve drzave ostvaruju dugorocan, inkluzivan i
odrziv ekonomski rast, pracen pristojnim radom za sve i odrzivim ko-
riStenjem prirodnih resursa.

U okviru Ujedinjenih nacija medunarodne organizacije imaju oba-
vezu doprinositi pravednoj raspodjeli odgovornosti izmedu razvijenih
i zemalja u razvoju te uspostavljanju ravnoteZe izmedu razvojnih po-
treba i zastite okolisa kroz funkcionalan i ostvariv medunarodnoprav-
ni poredak. Ostvarivanje prava na razvoj u tom smislu podrazumijeva
priznanje strukturnih nejednakosti u nivou razvoja, kao i uspostavljanje
asimetri¢nih odnosa prava i obaveza, ukljuc¢ujudi primjenu preferenci-
jalnog i nerecipro¢nog tretmana u korist zemalja u razvoju. Razvijene
zemlje, imajudi u vidu globalni karakter okoli$nih i razvojnih izazova,
snose posebnu odgovornost u procesu ostvarivanja odrzivog razvoja.
Ta odgovornost obuhvata: pruzanje aktivne podrske manje razvijenim

127 Kroz 17 novih ciljeva odrzivog razvoja i 169 podciljeva nastoji se postici urav-
noteZenje tri dimenzije odrzivog razvoja (okolisna, drustvena i ekonomska).
Izvor: Globalni ciljevi odrzivog razvoja, dostupno na: UNDP u BiH. (n.d.). Ci-
ljevi odrzivog razvoja: Pregled. http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_her-
zegovina/bs/home/post-2015/sdg-overview.html/
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drzavama, doprinos iskorjenjivanju siromastva, preuzimanje liderske
uloge u zastiti okoliSa, smanjenje vlastitih emisija staklenickih plinova
te osiguravanje transfera tehnologije, kapitala i znanja prema zemlja-
ma u razvoju. Istovremeno, zemlje u razvoju svoje razvojne modele
trebaju prilagoditi integraciji ekonomskog rasta i okolisSne odrZzivosti,
otvarajuci time put ka dugoroénom odrzivom razvoju.'*

U normativnom i politi¢ckom kontekstu koncept zelenog razvoja'®
afirmira se kao razvojni pristup usmjeren na uspostavljanje uravno-
tezenog odnosa izmedu covjeka i prirode, kroz modele modernizaci-
je koji pocivaju na njihovoj medusobnoj uskladenosti, uz istovreme-
no jacanje globalne okolisne sigurnosti. Ostvarivanje zelenog razvoja
podrazumijeva koordinirano djelovanje u vise medusobno povezanih
oblasti, i to:

— uspostavljanje adekvatnog institucionalnog i pravnog okvira koji
obuhvata promociju niskouglji¢nih i kruznih modela privredi-
vanja te razvoj Cistog, sigurnog i efikasnog energetskog sistema,
uz racionalno i odrzivo koristenje resursa (principi stedljivosti
i kruZznog koristenja), sto zahtijeva uspostavljanje mehanizama
za raspodjelu prava na koristenje energije, vode i emisija uglji-
ka te jacanje drustvenih vrijednosti usmjerenih ka umjerenoj i
odgovornoj potrosnji;

— dosljednu primjenu mehanizama odgovornosti i sankcionira-
nja za aktivnosti koje uzrokuju zagadenje okoliSa, sto ukljucuje

128 Zhang, W. (2019). The right to development: Sustainable development and the
practice of good governance (Part 2, Chapter 7, pp. 113-115). U: Chinese per-
spectives on human rights and good governance.

122 Koncept zelenog razvoja (green development / green growth) razvijen je u okviru
medunarodnih politika odrzivog razvoja kao odgovor na potrebu integracije
ekonomskog rasta, socijalne ukljucenosti i zastite okolisa. Za vise vidjeti u do-
kumentima koji naglasavaju uspostavljanje institucionalnog i pravnog okvira,
promociju niskouglji¢nih i kruznih modela proizvodnje i potrosnje, odgovorno
upravljanje prirodnim resursima, primjenu principa “zagadivac placa”, zastitu
ekosistema te dvostruki pristup koji istovremeno unapreduje kvalitet Zivota i
osigurava visoke standarde zastite okoliSa: United Nations Environment Pro-
gramme. (2011). Towards a green economy: Pathways to sustainable development and
poverty eradication; Organisation for Economic Co-operation and Development.
(2011). Towards green growth; World Bank. (2012). Inclusive green growth: The
pathway to sustainable development.
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jacanje sistema upravljanja okoliSem, primjenu strogih standarda
zastite te provodenje sveobuhvatnih mjera za prevenciju i sana-
ciju zagadenja zraka, voda i tla, uz efikasan nadzor, monitoring
i dosljednu provedbu vazecih propisa;

— intenziviranje mjera o¢uvanja okolisa, dajudi prioritet zastiti po-
stoje¢ih ekosistema i njihovoj prirodnoj obnovi, kroz integrirane
projekte zastite i rehabilitacije planinskih podrudja, vodnih re-
sursa, poljoprivrednog zemljista i jezera, kao i kroz posumlja-
vanje, unapredenje sistema zastite Suma te ocuvanje obalnih i
morskih podrudja.

U skladu s navedenim, ostvarivanje zelenog razvoja zasniva se na
dvostrukom pristupu. S jedne strane usmjereno je na unapredenje Zi-
votnog standarda i kvaliteta Zivota stanovnistva, jacanje sistema jav-
nih usluga i povecanje njihove dostupnosti te dosljednu provedbu po-
litika smanjenja siromastva. S druge strane naglasava se potreba za
strogom zastitom okoliSa i razvojem modela upravljanja zasnovanog
na zajednickom djelovanju drZave, privrednih subjekata i javnosti, s
fokusom na rjesavanje kljucnih okolisnih problema i ukupno unapre-
denje kvaliteta okolisa.

Iako pravo na zdrav okolis nije izri¢ito navedeno kao samostalan
cilj u okviru Agende 2030, ono je sustinski utkano u druge ciljeve odr-
zivog razvoja, ¢ime se implicitno ukazuje na potrebu zastite okolisa
kao preduvjeta za ostvarenje ostalih ljudskih prava.'* Ovom meduza-
visno$c¢u s ostvarivanjem drugih ljudskih prava, pravo na zdrav okolis
postaje sve relevantnije, potvrdujuci svoj rastudi znacaj u savremenom
medunarodnopravnom narativu. Agenda 2030, kao sveobuhvatan i
strateSki usmjeren dokument, predstavlja vaZan instrument u procesu
normativne afirmacije ovog prava na globalnom nivou, istovremeno
pruzajuci osnovu za njegovu daljnju pravnu operacionalizaciju unu-
tar medunarodnog, ali i nacionalnih pravnih sistema.

130 Globalni ciljevi predstavljaju univerzalni okvir za iskorjenjivanje siromastva, za-
Stitu planete i osiguranje prosperiteta za sve ljude, a medu 17 ciljeva posebno se
izdvajaju Cilj 3 (Zdravlje i blagostanje), Cilj 6 (Cista voda i sanitarni uvijeti), Cilj 11
(Odrzivi gradovi i zajednice), Cilj 13 (Zastita klime) i Cilj 15 (Ocuvanje zivota na
kopnu), koji ukazuju na neophodnost ocuvanja okolisa kao temeljnog faktora za
ostvarenje prava na zdravlje, pristup vodi, hrani, stanovanju i dostojanstven zivot.

179



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

7.8. Rezolucije Ujedinjenih nacija

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 2010. godine, usvajanjem
Rezolucije, formalno priznala pravo na pristup ¢istoj vodi za pice i sani-
tarnim uslugama kao osnovno ljudsko pravo."* Ova odluka predstav-
ljala je vazan korak ka jacanju medunarodnopravne zastite socioeko-
nomskih prava. Nakon tog priznanja brojne drZave revidirale su svoje
pravne i institucionalne okvire s ciljem integriranja ovog prava u nacio-
nalne ustave, zakone i javne politike.”> U pojedinim pravnim sistemima
sudske instance su kroz svoju praksu'® eksplicitno potvrdile postojanje
i obavezu postovanja prava na vodu, isticudi njegovu sustinsku poveza-
nost s dostojanstvom covjeka te s ostvarivanjem drugih ljudskih prava.
Takoder, u nekim drzavama su uspostavljena autonomna regulatorna
tijela nadlezna za pradenje i unapredenje kvaliteta usluga vodosnabdi-
jevanja i sanitacije. Paralelno s institucionalnim razvojem organizacije
civilnog drustva i lokalne zajednice aktivno su koristile medunarodno
priznanje ovog prava kako bi osnazile svoje zagovaracke aktivnosti i
unaprijedile pristup vodi kao javnom dobru od opdeg interesa.'*

Bl United Nations General Assembly. (2010). The human right to water and sanita-
tion (A/RES/64/292).

132 Primjeri su: Meksiko, u kojem je reformom Ustava (2012) uveden ¢lan 4, koji
priznaje pravo svakog pojedinca na pristup dovoljnoj, sigurnoj, prihvatljivoj i
pristupacnoj vodi za li¢cnu i domacu upotrebu; te Slovenija, koja je postala prva
drzava clanica EU koja je Ustavom, donosenjem amandmana (2016), garanti-
rala pravo na vodu: “Zaloge vode predstavljaju javno dobro kojim upravlja
drzava. Svako ima pravo na pitku vodu.” Privatizacija vodosnabdijevanja je
zabranjena u interesu o¢uvanja tog prava.

133 Primjeri su predmeti: Kenya — Mitu-Bell Welfare Society v. Kenya Airports Autho-
rity (2021), kada je Vrhovni sud Kenije presudio da je prisilno iseljavanje sta-
novnika bez osiguranja pristupa vodi, sanitaciji i skloniStu povreda ljudskih
prava; Colombia — Sentencia T-622/16 (2016), kada je kolumbijski Ustavni sud
priznao rijeku Atrato kao pravno lice, uzimajuéi u obzir i pravo zajednica koje
zavise od nje na pristup vodi, a odluka potvrduje meduodnos okolisnih pra-
va, prava na vodu i prava lokalnih zajednica; India — National Green Tribunal
judgments, kada je Indijski Nacionalni zeleni tribunal (NGT) donio viSe odlu-
ka koje afirmiraju pravo na cistu vodu kao dio prava na zdrav Zivot, posebno
u kontekstu industrijskog zagadenja i upravljanja otpadnim vodama.

34 United Nations Development Programme, United Nations Environment Pro-
gramme, & Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
(2023). What is the right to a healthy environment? UNDP. (pp. 7, 10)
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Dodatno znacajan iskorak u normativnoj afirmaciji prava na
zdrav okoli$ predstavlja Rezolucija Generalne skupstine UN iz 2021.
godine,” kojom se priznaje pravo na Cist, zdrav i odrziv okolis kao
ljudsko pravo, navodedi da je ono klju¢no za uzivanje mnogih dru-
gih ljudskih prava. Rezolucijom je istaknuta meduzavisnost ljudskih
prava i zdravog okolisa, uz naglasak da degradacija okolisa ozbiljno
ugrozava uzivanje ostalih ljudskih prava.

Ova rezolucija postavila je temelje za kasnije priznanje prava na
Cist, zdrav i odrziv okoli$ u Rezoluciji Generalne skupstine UN-a iz
2022. godine,** kojom se ovo pravo prvi put eksplicitno priznaje kao
univerzalno ljudsko pravo. Rezolucija potvrduje povezanost ljudskih
prava i zastite okolisa, naglasavajuci da degradacija okolisa, ukljucu-
juci klimatske promjene, zagadenje i gubitak bioloske raznolikosti,
poznate kao trostruka planetarna kriza, predstavlja ozbiljnu prijetnju
ostvarivanju ljudskih prava. Stavljanje ljudskih prava u srediste na-
pora za rjeSavanje ove trostruke krize od kljucne je vaznosti za posti-
zanje Ciljeva odrZzivog razvoja i danas je vaznije nego ikada prije."”

Rezolucija Vijeca za ljudska prava UN-a, koja priznaje pravo na Cist,
zdrav i odrziv okoli§, pruza osnovu za oprezni optimizam, jer moze
omoguciti sudske postupke u vezi s ljudskim pravima i klimatskim
promjenama (kao u predmetu Urgenda) te ojacati aktiviste i organiza-
cije za zastitu okoliSa u zahtjevima za pozivanje na odgovornost vla-
da i korporacija zbog narusavanja stanja okolisa. Ipak, iako su mnoge
odluke i rezolucije u politickoj deklaraciji specijalne sjednice UN-a za
okoli$ (UNEA)™® politicki znacajne, pravo na ¢ist, zdrav i odrZziv okolis
spominje se tek preambularno, bez konkretnih obavezujucih odredbi.

135 United Nations Human Rights Council. (2021, October 8). Resolution 48/13: The
human right to a clean, healthy and sustainable environment (A/HRC/RES/48/13).

136 United Nations General Assembly. (2022, July 28). Resolution 76/300: The human
right to a clean, healthy and sustainable environment (A/RES/76/300).

37 Cf. Supra 376.

% Sjednica Skupstine UNEA, odrzana u martu 2022. godine u Nairobiju, povo-
dom 50. godisnjice osnivanja Programa UN-a za okolis (UNEP), predstavljala je
priliku za evaluaciju dosadasnjih globalnih politika zastite okolisa i definiranje
smjernica za buduce medunarodne napore u rjesavanju klimatskih promjena,
degradacije okolisa i gubitka bioraznolikosti. Fokus sjednice bio je na trostru-
koj planetarnoj krizi, ubrzanju tranzicije ka odrzivoj i niskouglji¢noj ekonomiji,
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Bez obzira na to $to su pravno neobavezujuceg karaktera, rezolucije
imaju znacajnu politicku i normativnu tezinu na osnovu koje se pozi-
vaju sve drzave ¢lanice da, u skladu sa svojim medunarodnopravnim
obavezama, poduzmu konkretne mjere radi promocije, zastite i ostva-
rivanja prava na zivot u zdravom, cistom i odrzivom okolisu. Istovre-
meno one oznacavaju prekretnicu jer je UN formalno priznavao ovo
pravo kao samostalno pravo. Takoder, specijalni izvjestitelji UN-a za
ljudska prava i okolis viSe puta su ukazivali na to da drzave imaju po-
zitivnu obavezu poduzimanja preventivnih i korektivnih mjera kako
bi se sprijecili Stetni utjecaji na okoli$ koji bi mogli ugroziti osnovna
ljudska prava, kao sto su pravo na zivot, zdravlje, vodu i hranu.'

Rezolucije predstavljaju jasan izraz snazne politicke volje drzava ¢lanica
Ujedinjenih nacija da pravo na zdrav okoli$ prepoznaju kao samostalno
ljudsko pravo. Njihov normativni i politicki znacaj ogleda se u potencijalu
da djeluju kao katalizator institucionalnih i drustvenih promjena, dopri-
noseci ostvarivanju pozitivnih okoliSnih rezultata kroz podizanje javne
svijesti, jacanje institucionalne odgovornosti te unapredenje mehanizama
provedbe i nadzora. Posebno je vazno istaci da rezolucije mogu posluZiti
kao ¢vrsta osnova za pokretanje okolisnih parnica, dajuci dodatni pravni
legitimitet zahtjevima usmjerenim ka zastiti okoliSa kroz sudske postupke.

Vidljiva je da pravo na zdrav okolis izlazi iz okvira preporuka i
principa “mekog prava” (soft law) te se sve viSe transformira u element
medunarodnog obicajnog prava, s potencijalom da postane pravno
obavezujuce kroz sudsku praksu i interpretaciju postoje¢ih meduna-
rodnih instrumenata.

unapredenju globalnog upravljanja okolisSem i jacanju medunarodne saradnje.
Vidi: United Nations Environment Assembly. (2022). Resolutions and outcomes of
the resumed fifth session of the United Nations Environment Assembly (UNEA-5.2),
Nairobi, March 2022. United Nations Environment Programme.

139U UN-ovom izvjeStaju o pravu na zdrav okoli$ iz 2019. godine (A/HRC/40/55)
specijalni izvjestitelj UN-a David Boyd posebno je naglasio da je vise od 150
drzava c¢lanica UN-a ve¢ priznalo pravo na zdrav okoli$ u svojim nacional-
nim ustavima, zakonodavstvu ili medunarodnim obavezama, sto ukazuje na
sirok globalni konsenzus o potrebi njegove daljnje operacionalizacije. Vidi:
Boyd, D. R. (2019). Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable envi-
ronment (A/HRC/40/55). United Nations Human Rights Council.
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Integracija okolisnih dimenzija u Ciljeve odrzivog razvoja i
njihova sve ¢eSca interpretacija kroz postojece norme meduna-
rodnog prava o ljudskim pravima potvrduju trend prema punoj
normativnoj afirmaciji prava na zdrav okolis. Iako se to pravo jos
nalazi u fazi normativne konsolidacije, posebno u pogledu pravne
obaveznosti, njegovo priznanje u medunarodnim dokumentima
i pravnoj praksi sudova znatno doprinosi njegovoj konkretizaciji
i primjeni u praksi.

Kumulativni uc¢inak navedenih dokumenata ukazuje na to da
pravo na zdrav okoli$ viSe nije marginalna tema, ve¢ integralni dio
savremenih shvatanja i normativnih pristupa ljudskim pravima i
odrzivom razvoju, zasnovanih na principima univerzalnosti, me-
duzavisnosti i pravne obaveznosti. Ovakva tendencija ukazuje na
postepen, ali dosljedan trend prema punom priznavanju prava na
zdrav okolis kao neotudivog ljudskog prava koje ujedno predstav-
lja i preduvjet za ostvarivanje svih drugih ljudskih prava.

Uprkos navedenim naporima, ¢ini se da pravo na zdrav okolis,
kao i pravo na razvoj, jos nije u potpunosti prepoznato u svom pu-
nom kapacitetu."” Medutim, usljed kontinuirane degradacije okoli-
$a, sve veli broj aktera u medunarodnoj i domacoj zajednici prihva-
ta koncept prava na zdrav okolis, priznajuéi njegovu nezavisnost
u okviru sistema ljudskih prava. U tom kontekstu “pravo na zdrav
okoli$ podrazumijeva odsustvo Stetnih utjecaja na okolis kao osnov-
ni standard, Sto ga razlikuje od drugih prava i ujedno predstavlja
specifi¢no ogranicenje u odnosu na njih. Zbog ove karakteristike,
pravo na zdrav okoli$ ne moZe se u potpunosti podvesti pod bilo
koje drugo pravo.” Poput ostalih ljudskih prava i pravo na zdrav
okolis razvija se u okviru Sireg pravnog sistema i obuhvata niz po-
vezanih specifi¢nih ovlastenja (ili sastavnih elemenata), ukljucujudi
pravo gradana da koriste, razumiju i aktivno ucestvuju u pitanjima
zastite okoliSa, kao i pravo da traZe zastitu od nadleznih institucija

u slucaju narusavanja tog prava.'*!

40U ranijem periodu postojala je teorijska dilema o tome da li pravo na zivotnu
sredinu predstavlja samostalno i autonomno ljudsko pravo.

“1Vidjeti i u: Wei Zhang. (2019). The Right to Development : Sustainable Development
and the Practice of Good Governance (Vol. 00003). Brill | Nijhoff., p. 108.
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8. Izazovi u primjeni'®

Mnogo nejasnoca i dalje prati ljudsko pravo na ¢ist, zdrav i odr-
ziv okolis. Jedan od primjera nejasnoce odnosi se na odluku da se iz
teksta Rezolucije ukloni rije¢ “siguran” zbog zabrinutosti da bi ne-
precizna formulacija mogla stvoriti neocekivane obaveze za drzave.
Rijeci poput “siguran”, “pogodan”, “adekvatan” sugeriraju da oko-
li$ postoji radi nas, ljudi, ¢ime se implicira antropocentric¢an pristup.
Pridjev “odrziv” dodatno otvara pitanja o tome kako sadasnje gene-
racije mogu imati pravo na okoli$ ¢iju odrzivost treba osigurati i za
buduce generacije. Zastita okolisa predstavlja imperativ s obzirom na
direktnu zavisnost covjecanstva od prirodnih dobara i funkcija koje
omogucavaju drustveno-ekonomski razvoj. Dok god okoli$ ispunjava

AT

te funkcije, moze se smatrati “adekvatnim”, “sigurnim” itd. S druge
strane, rijeci kao Sto su “¢ist”, “zdrav” i “nezagaden” omogucuju Siri,
ekocentrican pristup. Cak i da ljudi uopce ne postoje, okolis moze biti

p-44 VT

Cist”, “zdrav” i “nezagaden”. Rije¢ “odrZiv” postavlja pitanje odnosa
izmedu ljudskih prava i koncepta odrZivog razvoja, definiranog kao
razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugrozavanja sposob-
nosti buducdih generacija da zadovolje svoje potrebe. Umjesto prizna-
vanja prava na odrziv okoli$ sadasnjim generacijama, moZda bi bilo
smislenije priznati pravo na zdrav okoli§ budué¢im generacijama. U
svakom slucaju, samo davanje pojedincima prava na odrziv okolis ne
rjeSava ove temeljne izazove.

Da bi pravo na zdrav okoli$ imalo stvarni utjecaj, mora biti defi-
nirano tako da ga pojedinac moZe koristiti u konkretnoj situaciji koja
direktno utjece na njegov svakodnevni zivot. Bez takve primjenjive
definicije ono riskira da ostane irelevantan dodatak kategoriji ljudskih
prava trece generacije. Ipak, kao i druga ljudska prava, njegova pri-
mjena i tumacenje s vremenom ce se oblikovati kroz sudsku praksu i
mehanizme rjeSavanja sporova, kao sto je to bio slucaj i s pravima na
jednakost, slobodu izrazavanja i drugim, cije su formulacije takoder
bile neodredene i dvosmislene.

2 Prilagodeno prema: Tang, K., & Spijkers, O. (2022). The human right to a clean,

healthy and sustainable environment. Chinese Journal of Environmental Law, 6(2),
pp- 143-175.
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9. Odnos izmedu prava na razvoj i prava na zdrav okolis

Pravo na razvoj, kao jedno od osnovnih ljudskih prava, neraski-
divo je povezano s ekonomskom i okoliSnom dimenzijom odrZivog
razvoja. Ono podrazumijeva da svaka osoba i svaka zajednica imaju
pravo sudjelovati u doprinosu, ali i u pravednom uZivanju koristi od
ekonomskog, drustvenog, kulturnog i politickog razvoja. U svojoj
sustini pravo na razvoj naglasava jednak i odrZziv pristup resursima,
ukljucujudi prirodne resurse, te osiguravanje ekonomskih moguc¢no-
sti i osnovnih usluga za sve clanove drustva.

U sustini, ekonomski rast sam po sebi ne moze predstavljati krajnji
cilj; razvoj mora biti uskladen s ocuvanjem okolisa. Deklaracija o pravu
na razvoj naglasava da je razvoj slozen i viSedimenzionalan proces, ¢iji
je cilj “aktivno, slobodno i smisleno ucesce cjelokupnog stanovnistva
i svih pojedinaca u razvoju”, kao i “pravedna raspodjela koristi koje
iz njega proisticu”, uz kontinuirano unapredenje blagostanja drus-
tva i svakog pojedinca. Slicno tome, Deklaracija Konferencije UN-a o
okolisu isti¢e da “sposobnost ¢ovjeka da preoblikuje svoju okolinu,
ako se mudro koristi, moze donijeti svim narodima koristi od razvoja
i mogucnost poboljsanja kvaliteta Zivota, dok nepromisljena ili neod-
govorna upotreba te moc¢i moZe nanijeti nesagledivu Stetu ljudima i
njihovom okruZenju”.

Ako se razvoj i zastita okoliSa ne posmatraju kao medusobno po-
vezani i uskladeni ciljevi, prirodna sredina trpi ozbiljna ostecenja, a
njihove posljedice direktno ugrozZavaju opstanak ¢ovjecanstva. Stoga
je od klju¢ne vaZnosti otvoreno pristupiti optimalnom balansiranju
izmedu prava na razvoj i prava na zdrav okolis te teziti pronalaZenju
odrzivih i dugoroc¢nih rjeSenja, ¢ime se stvara put ka odrzivoj i pros-
peritetnoj buducnosti ¢ovjecanstva.

Sliéno pravu na razvoj, pravo na zdrav okolis ubraja se medu sa-
vremena, tzv. prava nove generacije. Ono se moze posmatrati kao
sposobnost pojedinaca, ali i kolektivnih subjekata (drzavainaroda),
da slobodno koriste prirodne resurse i ekosisteme, istovremeno ih
Stite¢i. Ovo pravo podrazumijeva promoviranje harmoni¢nog odno-
sa izmedu covjeka i prirode, kao i zalaganje za postizanje odrzivog
razvoja. Na taj nac¢in pravo na zdrav okolis reflektira univerzalnu i
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osnovnu potrebu covjecanstva za zdravim, sigurnim i ispunjenim
zivotom, u skladu s principima okolisne odrzivosti.'

Efikasno i odgovorno koristenje prirodnih resursa predstavlja osno-
vu ostvarivanja prava na razvoj koji je ne samo ekonomski produkti-
van vec i drustveno pravedan i okolisno prihvatljiv. Takva vizija omo-
gucuje izgradnju otpornijih drustava, o¢uvanje bioloske raznolikosti i
osiguranje blagostanja za sadasnje i buduce generacije.'** Novi razvojni
modeli pritom nastoje povezati ekonomski rast s o¢uvanjem okolisa i
unapredenjem kvaliteta zivota, integrirajuci ekonomske, drustvene i
ekoloske ciljeve. Time se razvoj vise ne posmatra kao puka kvantita-
tivna ekspanzija, ve¢ kao kvalitativna transformacija koja omogucuje
ravnopravne mogucnosti i dostojanstvene uvjete zivota za sve ljude.

Normativni okvir prava na razvoj pociva na principima jednakosti,
participacije i univerzalnog pristupa koristima ekonomskog i drustve-
nog napretka. Ljudski kapital u tom je kontekstu most izmedu indivi-
dualnih prava i kolektivnog napretka jer osigurava pravedan pristup
resursima, trzistu rada i javnim uslugama. Politike odrzivog razvoja
stoga ne mogu biti istinski odrZive ako ne promicu socijalnu inkluziv-
nost, pravednu raspodjelu dobara i jednaku moguc¢nost sudjelovanja
svih drustvenih aktera.

Pravo na razvoj podrazumijeva da razvoj mora sluziti unaprede-
nju kvalitete Zivota svih ljudi, a ne samo povecanju makroekonomskih
pokazatelja. Ono zahtijeva jednak pristup resursima, infrastrukturi,
trziStima i javnim uslugama, Sto je osobito vazno za ranjive i margi-
nalizirane zajednice. U tom smislu izgradnja odrzive infrastrukture i
industrije moZze posluZiti kao sredstvo smanjenja regionalnih razlika,
poticanja socijalne ukljucenosti i jacanja kapaciteta lokalnih zajednica.
Takav pristup predstavlja osnovnu komponentu integriranog pristupa
razvoju koji nastoji balansirati izmedu ekonomskog rasta, drustvene
pravde i o¢uvanja okolisa.

Integrirani pristup koji povezuje ekolosku odrzivost, ekonom-
sku inkluzivnost i ljudska prava transformira razvoj u sredstvo

3 Wei Zhang. (2019). The Right to Development: Sustainable Development and the
Practice of Good Governance (Vol. 00003). Brill | Nijhoff., p. 107.

144 United Nations Development Programme. (2020). Human Development Report
2020: The next frontier — Human development and the Anthropocene. UNDP.
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ostvarivanja ljudskog dostojanstva i ravnopravnih mogucnosti. Ula-
ganja u odrzivu infrastrukturu i industriju stoga ne predstavljaju
samo ekonomski imperativ vec i eticku obavezu u globalnoj borbi
protiv siromastva, klimatskih promjena i drustvene nepravde. Ona
su osnova ostvarivanja prava na razvoj kroz pravedniji pristup re-
sursima, radnim mjestima i javnim dobrima, osobito u kontekstu
marginaliziranih grupa.

Ostvarenje prava na razvoj zahtijeva institucionalnu integraciju,
medusektorsku saradnju i ukljucivanje svih drustvenih aktera u obli-
kovanje politika. Odrzivi razvoj shvacen kao ravnoteza izmedu kli-
matske odgovornosti, socijalne pravde i ekonomske otpornosti moze
se postici jedino kroz transparentno upravljanje i institucionalnu sa-
radnju na lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini.

U kontekstu prava na razvoj ucesce svih drustvenih aktera i multila-
teralni pristupi igraju kljuénu ulogu u stvaranju pravednijeg i odrZzivijeg
globalnog poretka. Pravo na razvoj zahtijeva institucionalne aranzmane
koji uklju¢uju marginalizirane i ranjive grupe u donosenje odluka, osi-
guravaju ravnomjeran pristup resursima i omogucavaju redistribuciju
koristi na lokalnom i globalnom nivou.

Konacno, integracija prava na zdrav okoli$ s pravom na razvoj
omogucava da klimatske politike budu sagledane u Sirem pravno-
-razvojnom okviru u kojem se okoliSna odrzivost, socijalna prav-
da i ekonomski razvoj tretiraju kao medusobno povezani i kom-
plementarni ciljevi. Pravo na zdrav okolis, kao dio ljudskog dosto-
janstva, zajedno s nacelima odrZivog razvoja osigurava da mjere
usmjerene na zastitu klime i resursa budu pravedne prema ljudima
i prirodi. Na taj nacin ostvaruje se istodobno ekonomski napredak,
drustvena kohezija i okolisna otpornost ¢ime se u potpunosti afir-
mira pravo svakog pojedinca i svake zajednice na zdrav, pravedan
i odrziv razvoj.'*®

Stoga pravo na razvoj i pravo na zdrav okolis, kao duboko medu-
zavisna prava, trebaju biti integrirani u okvire odrZivog razvoja na na-
¢in da se Sto je moguce viSe uspostavlja ravnoteza izmedu ovih prava
kroz politike koje istovremeno promoviraju zastitu prirode, socijalnu

145 Za vise u: Burger, M., & Wentz, J. (2015). Climate change and human rights. Columbia
Climate Law, Columbia Law School & United Nations Environment Programme.
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pravdu i ekonomski napredak. Ova ravnoteza predstavlja osnovu sa-
vremenih koncepata odrzivog razvoja koji teze istovremenom una-
predenju ljudskog blagostanja i ocuvanju prirodnih resursa za budu-
¢e generacije. Ostvarenje jednog prava ne smije biti naustrb drugog.

10. Pravo na razvoj i pravo na zdrav okoli§ - ka odrZivoj ravnotezi

U savremenom globalnom kontekstu, obiljeZenom izrazenom pola-
rizacijom bogatstva i ozbiljnim degradiranjem okolisa, sve je prisutniji
i prijepor izmedu prava na razvoj i prava na o¢uvanje okolisa. Takva
situacija zahtijeva uspostavljanje novog modela odrZivog razvoja koji
podrazumijeva integraciju ekonomskih, socijalnih i okolisnih dimen-
zija, uz istovremeno ocuvanje ravnoteZe i medusobne komplemen-
tarnosti izmedu prava na razvoj i prava na zdrav okolis. To podrazu-
mijeva prevladavanje zastarjelih razvojnih obrazaca i tradicionalnih
obrazaca misljenja i djelovanja.

S jedne strane pravo na razvoj podrazumijeva da svi pojedinci i
narodi imaju mogucénost aktivnog i ravnopravnog uces¢a u ekonom-
skom, drustvenom, kulturnom i politickom razvoju, kaoipravo da od
tog razvoja ostvaruju stvarne koristi, ukljuc¢ujudi unapredenje zivotnog
standarda, obrazovanja, zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti. Ovo
pravo je normativno usmjereno na prevladavanje siromastva, smanje-
nje nejednakosti i jacanje kapaciteta drzava, posebno onih u razvoju,
da osiguraju materijalne pretpostavke dostojanstvenog zivota. S dru-
ge strane pravo na zdrav okoli$ priznaje svakom pojedincu pravo da
zivi u sredini koja omogucava ocuvanje zdravlja, blagostanja i ljud-
skog dostojanstva te namece obavezu drzavama da sprijece ozbiljnu
i nepovratnu degradaciju prirodnih resursa. Ovo se pravo sve ¢esce
posmatra kao preduvijet ostvarivanja drugih ljudskih prava, ukljucu-
juci pravo na zivot, zdravlje, hranu i vodu.

Iako se u praksi ova dva prava ponekad predstavljaju kao medu-
sobno suprotstavljena, posebno u kontekstu industrijalizacije, eksploa-
tacije prirodnih resursa i infrastrukturnih projekata, njihov je odnos u
sustini komplementaran i uzajamno zavisan. Razvoj koji se ostvaruje
po cijenu ozbiljnog narusavanja okolisa kratkoro¢no moze generirati
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ekonomski rast, ali dugorocno potkopava same razvojne osnove. Za-
gadenje zraka, vode i tla, gubitak biodiverziteta, neadekvatno uprav-
ljanje otpadom i negativni efekti klimatskih promjena direktno ugro-
zavaju ljudsko zdravlje, sigurnost hrane, poljoprivrednu proizvodnju,
ekonomsku stabilnost i ukupni kvalitet Zivota.

Nije prihvatljivo teZiti ekonomskom rastu po cijenu unistavanja oko-
liSa niti zaustavljati razvoj u potpunosti radi njegove zastite. Odnos
izmedu prava na razvoj i prava na zdrav okoli$ u sustini predstavlja
“jedinstvo suprotnosti”: ubrzani ekonomski razvoj moze dovesti do
okolis$nih problema, dok stroga zastita okolisa u kratkom roku moze
ograniciti ekonomski rast.

Razvojne aktivnosti poput izgradnje industrijskih postrojenja, in-
frastrukture ili eksploatacije prirodnih resursa mogu prouzrokovati
ozbiljne posljedice za okolis. S jedne strane davanje prednosti razvoju,
bez odgovarajucih mjera zastite okoliSa, dovodi do degradacije eko-
sistema i narusavanja ljudskog zdravlja. S druge strane restriktivne
politike o¢uvanja okoliSa, koje zanemaruju socioekonomske potrebe
siromasnih zajednica, mogu ograniciti njihov pristup razvojnim prili-
kama.'* Klju¢no je kroz odrzive politike i medunarodnu saradnju us-
postaviti balans interesa koji ¢e omogucditi istovremenu zastitu okoliSa
i unapredenje Zivotnih uvjeta svih ljudi.

146 Jzgradnja hidroelektrana Cesto se istice kao primjer razvoja temeljenog na ko-
riStenju obnovljivih izvora energije, buduci da omogucava proizvodnju elek-
tricne energije s relativno niskim emisijama ugljendioksida, ¢ime doprinosi
energetskoj sigurnosti i ublazavanju klimatskih promjena. Medutim, takvi
projekti mogu imati ozbiljne negativne posljedice za okolis i lokalne zajednice.
Potapanje velikih povrsina radi formiranja akumulacijskih jezera nerijetko do-
vodi do raseljavanja stanovnistva, gubitka tradicionalnih stanisSta, narusava-
nja biodiverziteta i promjene toka rijeka, sto utjece na citave ekosisteme. Time
se narusava pravo ljudi na Zivot u zdravom okoli$u, a ¢esto i njihovo pravo
na dom, imovinu i kulturni identitet, posebno u slucaju autohtonih zajednica.
Ovaj primjer jasno ilustrira napetost izmedu prava na razvoj i prava na zdrav
okolis: dok se hidroelektrane mogu smatrati dijelom zelene tranzicije, njihova
gradnja bez adekvatnih mjera zastite okolisa i ljudskih prava moze dovesti do
ozbiljnih negativnih posljedica. Zbog toga je nuzno da ovakvi projekti budu
pazljivo planirani, uz obavezne procjene utjecaja na okolis i ukljucivanje lo-
kalnih zajednica u proces odlucivanja kako bi se postigla ravnoteza izmedu
razvojnih ciljeva i ocuvanja prirodnih resursa.
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Stoga savremeni pristupi ljudskim pravima sve c¢eS¢e naglasavaju
potrebu integriranog tumacenja prava na razvoj i prava na zdrav oko-
1i$ u okviru koncepta odrzivog razvoja. U tom smislu pravo na razvoj
ne moze se tumaciti kao pravo na neograniceno iskoristavanje prirod-
nih resursa, ve¢ kao pravo na razvoj koji je okolisno odrziv, socijalno
pravedan i medugeneracijski odgovoran. Ovakav normativni okvir
nastoji prevladati prividni sukob izmedu ova dva prava i afirmirati
njihovu meduuvjetovanost kao klju¢ni element savremenog sistema
zastite ljudskih prava.

Imajudi u vidu da je cilj prava na zdrav okolis oc¢uvati okolis, a da
je pravo na razvoj usmjereno na ljude, otvara se pitanje ostvarenja me-
dugeneracijske pravde.'*” Brzi ekonomski i tehnoloski napredak, rast
stanovnistva i konzumerizam povecali su pritisak na prirodne resurse
i pogorsali stanje okoliSa. Zemlja, prirodni resursi i uvjeti za opstanak
pripadaju ¢itavom covjecanstvu — ne samo sadasnjim vec i budu¢im
generacijama. Ako trenutna generacija iscrpi resurse i narusi stanje
okolisa radi vlastitog razvoja, budude generacije bit ¢e uskracene za
mogucnost razvoja i snosit ¢e posljedice postupaka prethodnih, ¢ime
se ozbiljno ugrozava njihovo pravo na razvo;.

11. Razvijene zemlje i zemlje u razvoju

U globalnom kontekstu, pravo na razvoj istice obavezu drzava i me-
dunarodne zajednice na stvaranje uvjete koji omogucuju inkluzivan i
odrziv ekonomski razvoj, posebno u zemljama u razvoju. Takav pri-
stup ukljucuje olaksan pristup tehnologijama, finansijskim sredstvima

147 Americki filozof John Rawls utemeljio je 1972. godine pojam medugeneracijske
pravde u domenu prirodnih resursa i zastite okolisa. Medugeneracijska pravda
u pogledu resursa i okolisa predstavlja temeljni princip ocuvanja kontinuiteta
izmedu generacija. Svaka generacija zajednicki koristi prirodne resurse i oko-
1§, ali istovremeno ima obavezu da ih ocuva za buduce generacije. Savremena
generacija djeluje kao upravitelj i cuvar Zemlje, pri ¢emu uziva u pravima ko-
riStenja resursa, ali ne smije ostaviti okolis ili resurse u gorem stanju nego sto
ih je naslijedila. Cilj je osigurati da ni sadasnje ni buduce generacije ne budu
uskracene za kvalitetnu zZivotnu sredinu niti prisiljene da biraju izmedu eko-
nomskog razvoja i ocuvanja prirodnih resursa.

190



PRAVO NA ZDRAV OKOLIS

i znanju, uz uvaZavanje principa suvereniteta, solidarnosti i zajednic-
ke odgovornosti. Sveobuhvatno razumijevanje odrzivog razvoja sto-
ga zahtijeva uskladivanje ekonomskih, okolisnih i drustvenih dimen-
zija razvoja. Samo integrirani pristup omogucuje da razvojni procesi
budu pravedni, ukljucivi i dugorocno odrzivi. Pravo na razvoj pred-
stavlja instrument za postizanje ravnopravnog i harmoniénog razvo-
ja drustva, obuhvatajuci slobodu, jednakost i harmoniju, te promovi-
ra jacanje nacionalnog suvereniteta i uravnotezen razvoj svih drZava,
posebno zemalja u razvoju.

Nakon Drugog svjetskog rata industrijske zemlje naglasavale su
ekonomski rast zanemarujuci zastitu okolisa, sto je dovelo do ozbilj-
nog zagadenja i iscrpljivanja prirodnih resursa. Kada su zemlje u ra-
zvoju zapocele vlastite razvojne procese, suocile su se s ve¢ ozbilj-
no narusenim ekosistemima, $to je ogranicilo njihove mogucnosti za
odrziv ekonomski napredak, kao i mogucnost uskladivanja razvoja
sa zastitom okoli$a. Cak ni danas razvijene zemlje nisu znatno sma-
njile emisije ugljendioksida, ve¢ koriste postoje¢i medunarodni eko-
nomski poredak kako bi dio tereta ekoloskih problema prebacile na
zemlje u razvoju. Patentiranje tehnologija i premjestanje proizvodnje
i industrijskih djelatnosti u nerazvijene i srednje razvijene zemlje do-
datno produbljuju ovu nejednakost, eksploatirajuci prirodne i ljudske
resurse drugih drzava. Iako postoji sukob interesa izmedu razvijenih i
nerazvijenih zemalja u domenu zastite okolisa i ekonomskog razvoja,
“pobjeda” ne moze pripasti samo jednoj strani.

Iz tehnoloske perspektive, rjeSavanje problema okolisa treba biti
usko povezano s ekonomskim razvojem i tehnoloskim napretkom.
S obzirom na snaznu povezanost izmedu siromastva i degradacije
okolisa, zastita prirodne sredine bez odredenog nivoa ekonomske si-
gurnosti ostaje besmislena. Istovremeno, sloZenost ekoloskih izazova
zahtijeva primjenu nauke i tehnologije, uklju¢ujuci unapredenje me-
hanizacije, opreme i instrumenata kao klju¢nih mehanizama za efika-
sno rjeSavanje problema.

Iz drustvene perspektive rjeSavanje problema ocuvanja okoliSa
u krajnjoj liniji zavisi od uspostavljanja drustvene svijesti o znacaju
ekoloske civilizacije i promjene obrazaca zivota, koje su moguce jedi-
no kroz razvoj. Samo kroz razvoj ljudi mogu ostvariti dostojanstven
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zivot, pristup kvalitetnom obrazovanju i nau¢nim informacijama te
prilagoditi svoje ponasanje i odluke savremenim civilizacijskim i
ekoloSkim normama. U tom smislu medunarodna zajednica mora
pravedno raspodijeliti obaveze i odgovornosti izmedu razvijenih
zemalja i zemalja u razvoju, uspostavljajudi ravnotezu izmedu eko-
nomskog razvoja i zastite okolisa kroz primjenjiv i pravedan medu-
narodni pravni okvir.

Kako bi se osiguralo ostvarivanje prava na razvoj, neophodno je
priznati postojece razvojne nejednakosti izmedu razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju. To podrazumijeva asimetrican odnos prava i oba-
veza u kojem razvijene zemlje imaju posebnu odgovornost. One su
duzne aktivno promovirati odrzivi razvoj, prihvatiti razvoj zemalja u
razvoju s povjerenjem, pruziti im podrsku i ucestvovati u globalnim
naporima za smanjenje siromastva. Istovremeno razvijene ekonomi-
je trebaju preuzeti odgovornost za zastitu okoliSa, smanjenje vlastitih
emisija ugljendioksida i pruziti pomo¢ zemljama u razvoju kroz teh-
nologiju, kapital i transfer znanja, ¢cime se osigurava uravnotezen i
odrziv globalni razvoj."**

U odsustvu podrske razvijenih zemalja bilo koji pokusaj poduzi-
manja mjera za ocuvanje okoliSa moZe rezultirati umanjenjem i sla-
bljenjem drugih socijalnih programa, poput smanjenja izdvajanja za
obrazovanje, zdravstvene i socijalne usluge. To, naravno, samo po
sebi ima izuzetno vazne implikacije na o¢uvanje globalnog okolisa
jer kako onda govoriti o odrzivom razvoju (ako ne postoji ravnoteza
ekonomske, drustvene i ekoloske komponente)? Iako najvece kumu-
lativno oStecenje uzrokuju razvijene zemlje, postojeci trend ima ten-
denciju preokreta ka zemljama u razvoju koje karakteriziraju visoke
stope nataliteta, rast prosjecnog nivoa dohotka i povecana emisija
gasova koji stvaraju efekat staklenika i sl. Shodno tome, meduna-
rodna paZnja treba se fokusirati upravo na neke od najsiromasnijih
zemalja svijeta. Ostaje nejasno pitanje kako rijesiti raspodjelu odgo-
vornosti u pogledu Steta za okolis. Ako bi se postavilo globalno ogra-
nicenje na nivou emisije Stetnih gasova per capita, privilegirale bi se
zemlje s niskim prihodima koje imaju i mnogo niZe stope potrosnje

148 Cf. Supra 385, p. 112.
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per capita. Nasuprot tome ako bi se medunarodnim pritiscima poku-
Sala ograniciti stopa rasta emisija per capita ili ¢ak nametnuti ograni-
¢enja u pogledu rasta emisija na nacionalnom nivou, vjerovatno bi
doslo do zamrzavanja prihoda zemalja u razvoju na nivou koji ¢ini
tek manji dio prihoda ostvarenih u razvijenim zemljama. Je li onda
moguce smanjenje unistenja okoliSa povecanjem prihoda siromas-
nog stanovnistva, odnosno je li moguce postic¢i ekonomski razvoj ne
unisStavajuci okolis?'*

Pitanje postaje delikatno pogotovo kada se ima u vidu da su naj-
vedi unistavaci okolisa najbogatije zemlje, odnosno multinacionalne
kompanije i bogati pojedinci. Deklarativna uloga multinacionalnih
kompanija kao zastitnika okolisa, njihova teznja za maksimiziranjem
profita i odrzanjem $to nizih troskova usmjerena je ka dobijanju re-
sursa po sto niZoj cijeni, ¢ime se implicitno briga za oc¢uvanje okoli-
$a potiskuje u “drugi plan”. Posljedi¢no to moZe voditi i nedostatku
stvaranja politicke volje usmjerene ka stvarnom ocuvanju okolisa i
odgovarajuce okolisne regulacije. Stoga zadovoljenje rastuce potros-
nje i odrzavanje niskog nivoa unistenja okoliSa predstavlja izuzet-
no tezak zadatak. Osim toga, izazovi ocuvanja okoliSa narocito su
veliki za zemlje u razvoju s obzirom na to da se lo3e politike zastite
okoli$a vezuju za siromastvo i nepostojanje alternative neodrzivom
nacinu zivota."

Prioritetni izazovi u pogledu zastite i ocuvanja okoliSa u zemljama u
razvoju u narednom periodu sigurno ¢e biti uzrokovani siromastvom.
Tiizazovi za sobom nose i druge opasnosti, poput opasnosti za zdrav-
lje zbog nedostatka pitke vode i odgovarajucih sanitarija, koristenja
pecina goriva bioloskog porijekla, uniStavanja Suma, zagadenja i pro-
padanja obradivog zemljiSta, zagadenja zraka, promjena u atmosferi
i sl. U tom smislu bice potrebno poduzimati i odredene mjere za za-
Stitu okolisa koje se odnose na racionalizaciju koristenja pitke vode,
smanjenje potrosnje fosilnih goriva, smanjivanje Stetnih ispusnih pli-
nova iz industrijskih postrojenja i saobracaja, sprec¢avanje unistavanja
tropskih Suma, kontrolu kvaliteta prehrambenih proizvoda, zabranu

4 Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i o¢uvanje okolisa. Godisnjak Pravnog fa-
kulteta u Sarajevu, LX, str. 339-352.
150 Tbidem.
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proizvodnje spojeva koji razgraduju ozonski omotac ili nepovratno
kontaminiraju postojece ekosisteme, smanjenje emisije staklenickih
plinova, smanjenje buke itd."

Ovi izazovi imaju univerzalan karakter i zahtijevaju kolektivno
djelovanje c¢itavog ¢ovjecanstva. Zagadenje i klimatske promjene
nadilaze nacionalne granice, dok rasprostranjeno siromastvo moze
generirati Siroke druStvene nejednakosti i doprinositi sveukupnoj
drustvenoj nestabilnosti. Ova nestabilnost proistjece iz kombinacije
razlic¢itih faktora:

— ekonomskih: siromastvo i nejednakost u prihodima, visoka ne-
zaposlenost, inflacija i ekonomske krize, neravnomjerna raspo-
djela resursa;

— socijalnih: diskriminacija, marginalizacija i drustvena iskljucenost;

— politickih: slaba uprava, nedostatak politicke participacije, su-
kobi interesa i neefikasno pravosude;

— demografskih: urbanizacija, migracije, varijacije u prirodnom
prirastaju i promjene starosne strukture;

— sigurnosnih: oruzani sukobi, terorizam i organizirani kriminal;

— okolisnih i klimatskih: degradacija i gubitak prirodnih resursa,
suSe, poplave, prirodne katastrofe i nedostatak pristupa osnov-
nim resursima.

Svi ovi faktori medusobno se prepli¢u i pojacavaju, ¢ineéi ove proble-
me globalnim i zahtijevajudi kolektivni odgovor ¢itavog ¢ovjecanstva.

Porast ukupnog broja stanovnika i samim time povecanje obima
ukupnih ekonomskih aktivnosti u cilju ne samo zadovoljenja osnov-
nih potreba nego i povecanja dohotka vodi pogorsanju globalnog sta-
nja okolisa. Da bi se postigao odrZzivi razvoj, cjelovito ocuvao kvalitet
okolisa i prirodnih zajednica na globalnom nivou potrebni su odre-
deni kompromisi u pogledu ostvarenja profita i ocuvanja okolisa. U
tom smislu raspolozivi resursi trebaju se koristiti Sto efikasnije i ra-
cionalnije te dodatno ulagati u tehnologije koje umanjuju zagadenja.
Ovako izreceno situacija je vrlo jednostavna. Medutim u situaciji sve

51 Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i ocuvanje okolisa. Godisnjak Pravnog fa-
kulteta u Sarajevu, LX, str. 339-352.
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vece polarizacije i diverzifikacije svijeta, njegove sve vece podjele na
bogatije i siromasnije postavlja se pitanje kako ¢e zemlje pristupati rje-
Senju ovih problema. O¢ito je da ¢e siromasnije zemlje teZe podnositi
bilo kakvu vrstu troskova usmjerenih na o¢uvanje okolisa. Okolisna
politika i politika upravljanja prirodnim resursima zemalja u razvoju
Cesto zahtijeva reforme kojima bi se poboljSao nivo razvoja odgova-
rajuci za ocuvanje okolisa. U tom smislu odrzivost okolisa zahtijeva
reforme u politickim procesima, ali i integrirani skup politika i mjera,
a ne samo politiku zastite okolisa, Sto je istovremeno dobro i za vla-
de jer bi se viSe novca trosilo na alternativne, produktivnije razvojne
projekte koji ujedno vode i o¢uvanju okolisa. Briga za okoli§ mora biti
“ukorijenjena u drustvene kritike i viziju socijalne rekonstrukcije”.'>

“Pravo na razvoj predstavlja vazan instrument kojim ljudsko dru-
$tvo teZi ostvarivanju jednakog i skladnog razvoja; njegovo potpuno
ostvarenje jeste krajnji cilj drustvenog napretka i historijskog razvoja.
Pravo na razvoj obuhvata osnovne vrijednosti slobode, harmonije i jed-
nakosti, a njegov savremeni vrijednosni cilj ogleda se u unapredenju i
razvoju nacionalnog suvereniteta, kao i u podsticanju uravnoteZenog i
skladnog razvoja svih zemalja sveta, a narocito zemalja u razvoju.”**

52 Nikolajev, A. (2017). Pravo na razvoj i ocuvanje okolisa. Godisnjak Pravnog fa-
kulteta u Sarajevu, LX, str. 339-352.
158 Cf. Supra 385, p. 112.

195






IV
PRILOG






Deklaracija o pravu na razvoj usvojena i proglasena
na 41. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih nacija,
4. decembar 1986. godine
(rezolucija br. 41/128)

Opca skupstina,

imajuci na umu ciljeve i nacela Povelje Ujedinjenih nacija radi posti-
zanja medunarodne saradnje u rjeSavanju medunarodnih problema
ekonomske, socijalne, kulturne ili humanitarne prirode te u promica-
nju i poticanju postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda za sve,
bez razlika u vezi s rasom, spolom, jezikom ili vjerom;

priznajuci da je razvoj sveobuhvatan ekonomski, drustveni, kultur-
ni i politicki proces usmjeren na unapredenje dobrobiti cjelokupnog
stanovnistva i svih pojedinaca temeljem njihova aktivnog, slobodnog
i smislenog ucestvovanja u razvoju i pravednoj raspodjeli rezultata
koji iz toga proizlaze;

smatrajuci da prema odredbama Univerzalne deklaracije o ljud-
skim pravima svako ima pravo na drustveni i medunarodni poredak
u kojemu ¢e prava i slobode priznate tom deklaracijom biti potpuno
ostvareni;

podsjeéajuci na odredbe Medunarodnog pakta o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima;

podsjecajuéinadalje na vazece sporazume, konvencije, rezolucije, pre-
poruke i druge instrumente Ujedinjenih nacija i njihovih specijalizira-
nih ustanova koji se ticu cjelovitog razvoja ljudskog bica, ekonomskog
i drustvenog napretka te razvoja svih naroda, uklju¢ujudi i one instru-
mente koji se odnose na dekolonizaciju, sprecavanje diskriminacije,
postivanje i priznanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, odrzanje me-
dunarodnog mira i sigurnosti te daljnje promicanje prijateljskih odno-
sa i saradnje medu drzavama u skladu s Poveljom Ujedinjenih nacija;

199



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

podsjecajuci na pravo naroda na samoopredjeljenje prema kojemu
oni imaju pravo slobodno odredivati svoj politicki status i osiguravati
svoj ekonomski, drustveni i kulturni razvoj;

podsjecajuci nadalje na pravo naroda na ostvarivanje punog i traj-
nog suvereniteta nad svim svojim prirodnim bogatstvima i izvorima
u skladu s odredbama oba medunarodna pakta o ljudskim pravima;

svjesna odgovornosti drzava prema Povelji Ujedinjenih nacija za
promicanje opceg postivanja i priznavanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda svih ljudi bez razlike u vezi s rasom, bojom koze, spolom, je-
zikom, vjerom, politickim i drugim uvjerenjem, nacionalnom pripad-
nosti, imovinom, rodenjem ili nekim drugim okolnostima;

smatrajuci da bi suzbijanje masovnih i grubih povreda ljudskih pra-
va naroda i pojedinaca, do kojih dolazi pod utjecajem okolnosti kao
Sto su kolonijalizam, neokolonijalizam, apartheid, svi oblici rasizma
i rasne diskriminacije, strana dominacija i osvajanje, agresija i ugro-
Zavanje nacionalnog suvereniteta, drZzavne cjelovitosti i teritorijalnog
jedinstva, kao i prijetnje ratom, pridonijelo uspostavi okolnosti koje
povoljno utjecu na razvoj veceg dijela covjecanstva;

zabrinuta zbog postojanja ozbiljnih prepreka razvoju, kao i potpu-
nom ispunjenju ljudskih bi¢a i naroda, kao Sto su, inter alia, povrede gra-
danskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava te, s tim u
vezi, smatrajuci da su sva ljudska prava i temeljne slobode nedjeljivi i
medusobno zavisni i da u cilju promicanja razvoja, jednaku i hitnu pa-
Znju treba posvetiti primjeni, promicanju i zastiti gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava te da, u skladu s tim, promi-
canje, postivanje i uzivanje nekih ljudskih prava i temeljnih sloboda ne
moze opravdati povrede ostalih covjekovih prava i temeljnih sloboda;

smatrajuci da su medunarodni mir i sigurnost bitni uvjeti za ostva-
rivanje prava na razvoj;

ponovno potvrdujucéi da su razoruzanje i napredak tijesno povezani i
da bi napredak u razoruzanju znatno ubrzao razvoj i da bi sredstva koja
se oslobode razoruzanjem trebalo namijeniti ekonomskom i drustvenom
razvoju i dobrobiti svih naroda, posebno onih u zemljama u razvoju;

priznajuci da je covjek sredisnji subjekt razvojnog procesa i da ra-
zvojna politika treba covjeka pojedinca uciniti glavnim sudionikom i
korisnikom razvoja;
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priznajuci da drZzava ima prvenstvenu odgovornost za stvaranje
uvjeta koji pogoduju razvoju naroda i pojedinaca;

svjesna da napori za promicanje i zastitu ljudskih prava na medu-
narodnom nivou trebaju biti praceni naporima za uspostavljanje no-
vog medunarodnog ekonomskog poretka;

potordujuci daje pravo na razvoj neotudivo ljudsko pravoidasujedna-
ke mogucnosti za razvoj povlastica i naroda i pojedinaca koji ¢ine narode,

proglasava ovu Deklaraciju o pravu na razvoj:

Clan 1.

1. Pravo na razvoj je neotudivo ljudsko pravo temeljem kojega sva-
ki covjek i svi narodi sti¢u pravo ucestvovanja, poticanja i koristenja
rezultata ekonomskog, drustvenog, kulturnog i politickog razvoja u
kojemu se u punoj mjeri mogu ostvariti sva ljudska prava i temeljne
slobode.

2. Ljudsko pravo na razvoj takoder podrazumijeva puno ostvarenje
prava naroda na samoopredjeljenje Sto, prema odgovarajuéim odred-
bama oba medunarodna pakta o ljudskim pravima, ukljucuje primje-
nu neotudivog prava naroda na puni suverenitet nad svim svojim pri-
rodnim bogatstvima i resursima.

Clan 2.

1. Covijek je sredisnji subjekt razvoja i treba biti aktivan sudionik i
korisnik prava na razvoj.

2. Sva ljudska bi¢a su pojedinac¢no i kolektivno odgovorna za razvoj,
$to podrazumijeva potrebu za punim postivanjem njihovih ljudskih
prava i temeljnih sloboda, kao i duznosti prema onoj zajednici u ko-
joj je jedino mogude osigurati slobodan i cjelovit razvoj ljudskog bica,
ekonomski razvojni poredak.

3. Drzave imaju pravo i duznost odrediti odgovarajuce razvoj-
ne politike usmjerene na stalno unapredenje dobrobiti cjelokupnog
stanovnistva i svih pojedinaca na temelju njihova aktivnog, slobod-
nog i smislenog ucesc¢a u razvoju i u pravednoj raspodjeli rezultata
koji iz tog razvoja proizlaze.
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Clan 3.

1. Drzave imaju prvenstvenu odgovornost za stvaranje unutarnjih
i medunarodnih uvjeta koji pogoduju ostvarenju prava na razvoj.

2. Ostvarenje prava na razvoj zahtijeva puno postivanje nacela me-
dunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji izmedu drzava
u skladu s Poveljom Ujedinjenih nacija.

3. Drzave su duzne medusobno saradivati kako bi osigurale razvoj
i uklonile prepreke razvoju. DrZave trebaju ispunjavati svoja prava i
duZnosti na nacin kojim se promice novi medunarodni ekonomski
poredak temeljen na suverenoj jednakosti, nezavisnosti, uzajamnom
interesu i saradnji medu drzavama i kojim se potice priznanje i ostva-
renje ljudskih prava.

Clan 4.

1. Drzave su duzne poduzeti mjere, pojedinacno i kolektivno, za
odredivanje medunarodne razvojne politike kako bi se olaksalo puno
ostvarenje prava na razvoj.

2. Zahtijeva se trajna podrska promicanju brzeg razvoja zemalja u razvo-
ju. Djelotvorna medunarodna saradnja je, kao nadopuna naporima drza-
va u razvoju, nezamjenjiva u osiguranju odgovarajucih sredstava i uvjeta
koji su tim zemljama potrebni za poticanje njihova cjelokupnog razvoja.

Clan 5.

Drzave moraju poduzeti odlu¢ne korake kako bi se uklonila ma-
sovna i gruba krSenja ljudskih prava naroda i ljudskih bica koja su
pod utjecajem okolnosti kao $to su apartheid, svi oblici rasizma i rasne
diskriminacije, kolonijalizam, strana dominacija i osvajanje, agresija,
strano mijeSanje i ugroZavanje nacionalnog suvereniteta, drZzavne cje-
lovitosti i teritorijalnog jedinstva, prijetnje ratom i odbijanja priznanja
temeljnih prava naroda na samoopredjeljenje.

Clan 6.

1. Sve drzave trebaju saradivati u cilju promicanja, poticanja i jaca-
nja opceg postivanja i ostvarivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda
svih, bez razlika u odnosu na rasu, spol, jezik i vjeru.
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2. Sva su ljudska prava i temeljne slobode nedjeljivi i medusobno
zavisni; jednaku paznju treba pokloniti i poduzeti neodgodive mjere
za primjenu, promicanje i zastitu gradanskih, politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava.

3. Drzave trebaju poduzeti mjere za uklanjanje prepreka razvoju
koje su posljedica neuspjeha u priznanju gradanskih i politickih, kao
i ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Clan 7.

Sve drzave trebaju promicati uspostavu, odrzanje i jacanje medu-
narodnog mira i sigurnosti i u tom cilju poduzeti sve sto je u njihovoj
moci kako bi se postiglo opce i potpuno razoruzanje pod djelotvornim
medunarodnim nadzorom, ali i osiguralo da resursi koji se oslobode
djelotvornim mjerama razoruZanja budu upotrijebljeni za sveobuhva-
tan razvoj, posebno zemalja u razvoju.

Clan 8.

1. Drzave na nacionalnom nivou trebaju poduzeti sve potrebne mje-
re kako bi ostvarile pravo na razvoj i, inter alia, svima osigurale jed-
nak pristup najvaznijim resursima, odgoju i obrazovanju, zdravstve-
nim uslugama, hrani, stanovanju, zaposlenju i pravednoj raspodjeli
dohotka. Potrebno je poduzeti djelotvorne mjere kako bi se osiguralo
da Zene imaju aktivnu ulogu u procesu razvoja. Potrebno je provesti
odgovarajuce ekonomske i socijalne reforme kako bi se uklonili svi
oblici drustvene nepravde.

2. Drzave trebaju poticati masovno sudjelovanje u svim podrudji-
ma kao vazan faktor razvoja i punog ostvarenja svih ljudskih prava.

Clan 9.

1. Svi aspekti prava na razvoj utvrdeni u ovoj Deklaraciji su ne-
djeljivi i medusobno zavisni, pa se svaki od njih treba razmatrati u
sklopu cjeline.

2. Nista se u ovoj Deklaraciji ne smije tumaciti tako da osporava svr-
hu i nacela Ujedinjenih nacija ili da podrazumijeva pravo neke drza-
ve, grupe ili pojedinca da poduzmu bilo koju akciju ili izvrse bilo koji
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¢in kojim bi se povrijedila prava priznata u Univerzalnoj deklaraciji o
ljudskim pravima i medunarodnim paktovima o ljudskim pravima.

Clan 10.

Treba poduzeti mjere kako bi se osigurala puna primjena i postu-
pno jacanje prava na razvoj, ukljucujudi izradu, usvajanje i primjenu
politickih, zakonodavnih i drugih mjera na nacionalnom i meduna-
rodnom nivou.
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Duffy, John 27
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E
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— odnos ekonomskog rasta i
razvoja 11-12, 129
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aktivnosti s okolisSnim
ciljevima 149
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redukcionizma 13-14
— vidi i: Odrzivi razvoj; Razvoj;
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— razlika izmedu rasta i razvoja
11-12
— ogranicenja kao mjerila razvoja
24,29
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— osnivanje i mandat 16
— pracenje implementacije 32-39
— tematske studije 16
— vidi i: Implementacija;
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Evropska konvencija o ljudskim
pravima 163
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Evropska unija
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osnovnim pravima 166
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F
Filadelfijska deklaracija 13
— materijalno blagostanje i
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Flinterman, Cees 17
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— vidi i: Generacije ljudskih
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Fukuda-Parr, Sakiko 22
— individualna i kolektivna
dimenzija prava na razvoj 22
— vidi i: Hibridni karakter prava
na razvoj; Pravo na razvoj

G
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- druga generacija — ekonomska,
socijalna i kulturna prava 17
— treca generacija — prava
solidarnosti 17-18
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H
Hibridni karakter prava na razvoj 22-23
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dimenzija 22-23
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Holisticki pristup razvoju 11, 24

- ekonomska, socijalna, kulturna
i politicka dimenzija 11, 24

— integrativna priroda razvoja 26

— vidi i: Multidimenzionalnost
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I
Implementacija 31-39, 184
— mehanizmi i institucije za
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— postepena implementacija
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Institucionalni mehanizmi 32-39
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Implementacija
Interdisciplinarni pristup 7-8
— integracija prava na razvoj,
obrazovanje i zdrav okoli§ 7-8
— vidi i: Meduzavisnost prava;
Odrzivi razvoj

J
Jednakost 28-29, 30

— jednak pristup resursima 28-29

- jednakost razvojnih
mogucnosti 23

— vidi i: Socijalna pravda;
Nediskriminacija; Participacija

K
Klimatske promjene 159-162
— globalni izazovi 159
— ekonomski instrumenti
klimatske politike 159-160
— odgovornost drzava 159
— vidi i: Odrzivi razvoj; Pravo
na zdrav okolis; Medunarodna
saradnja
Knox, John H. 155-157
— konstrukcija prava na zdrav
okolis 155-156
— teorijski okvir prava na zdrav
okoli§ 157
— vidi i: Pravo na zdrav okolis;
Normativni razvoj
Kolektivna prava 18-19, 22
— samoopredjeljenje 18-19
— prirodni resursi 19
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— zdrava zivotna sredina 18
— vidi i: Generacije ljudskih
prava; Pravo na razvoj;
Hibridni karakter prava na
razvoj
Komisija Ujedinjenih nacija za ljudska
prava 16
— razmatranje prava na razvoj 16
— vidi i: Ujedinjene nacije; Pravo
na razvoj
Komponente prava na obrazovanje
77-82
— raspolozivost 78-79
— dostupnost 80
— prihvatljivost 80-81
— prilagodljivost 81-82
— vidi i: Pravo na obrazovanje
Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom 102
— inkluzivno obrazovanje 102
— vidi i: Inkluzivno obrazovanje;
Osobe s invaliditetom

LJ
Ljudska prava 7-8, 16-18, 23-27
— integracija u razvojne politike
14,21
— nedjeljivost i meduzavisnost 27
— generacije ljudskih prava 17-18
— kao normativni temel;
razvoja 14
— vidi i: Nedjeljivost ljudskih
prava; Generacije ljudskih
prava; Pravo na razvoj
Ljudsko dostojanstvo 8,12, 24
— kao mjerilo razvoja 24
— u obrazovanju 8
— u zastiti okolisa 8
— vidi i: Dostojanstvo; Cjelovit
razvoj li¢nosti; Pravo na razvoj

M
M’Baye, Kaba 15, 17
- formulacija prava na razvoj 15
— utemeljenje trece generacije
prava 17
- vidi i: Pravo na razvoj;
Generacije ljudskih prava
Macfarlane, Leslie John 18
— normativni instrument prava
narazvoj 18
- vidi i: Pravo na razvoj;
Kolektivna prava
Medunarodna organizacija rada 13
— Filadelfijska deklaracija 13
— vidi i: Filadelfijska deklaracija;
Pravo na razvoj
Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima
24-25, 54, 56, 65-68, 69, 72, 79, 81,
83-85, 91, 99, 103, 114116, 162
— ¢lan 9 - socijalna sigurnost 25
— ¢lan 12 - pravo na zdravlje 25
- ¢lan 13 - pravo na obrazovanje
24-25,111
— ¢lan 15 - pravo na kulturni
zivot 26
— progresivna realizacija prava 69
— vidi i: Pravo na obrazovanje
Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima 67,110, 111, 115
— ¢lan 18 - sloboda savijesti i
vjeroispovijesti 111
— pravo na i sloboda roditelja u
pogledu vjerskog i moralnog
obrazovanja djece 110, 111
— normativno razdvajanje dva
pakta 67
— standard/okvir drzavne
obaveze prema privatnom
obrazovanju 115
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Medunarodna saradnja 30
— odgovornost drzava 30
— novi medunarodni ekonomski
poredak 30
— globalna solidarnost 30
— vidi i: Globalna zajednica;
Pravo na razvoj; Ujedinjene
nacije
Medunarodna solidarnost 7, 30
— u kontekstu prava na razvoj 30
— vidi i: Medunarodna saradnja;
Kolektivna prava
Meduzavisnost prava 7-8, 26-27
— razvoj-obrazovanje-zdrav
okolis 7-8
- nedjeljivost i uzajamna
uvjetovanost 27
— vidi i: Nedjeljivost ljudskih
prava; Ljudska prava; Odrzivi
razvoj
Multidimenzionalnost razvoja 11, 24
- ekonomska, socijalna, kulturna
i politicka dimenzija 11, 24
— holisticki pristup 24
— vidi i: Holisticki pristup
razvoju; Pravo na razvoj
Monterrey konsenzus 20
- finansiranje razvoja 20
— vidi i: Medunarodna saradnja;
Pravo na razvoj
Myrdal, Gunnar 12
— razvoj kao drustveni proces 12
— vidi i: Razvoj

N
Nacrt Konvencije o pravu na razvoj
43-50
— normativni pomak u
medunarodnom pravu 43

— institucionalizacija prava na
razvoj 43-50
— vidi i: Pravo na razvoj;
Normativni okvir
Nediskriminacija 27-29
— jednak pristup
obrazovanju 85
- strukturne prepreke 29
— vidi i: Jednakost; Socijalna
pravda; Inkluzivno
obrazovanje
Nedjeljivost ljudskih prava 27
— zabrana instrumentalizacije
razvoja 27
— jednaka normativna vrijednost
prava 27
— vidi i: Meduzavisnost prava;
Ljudska prava; Deklaracija o
pravu na razvoj
Normationi okvir 15-21, 57-69,
162-180
— pravo narazvoj 15-21
— pravo na obrazovanje 57-69
— pravo na zdrav okolis 162-180
— vidi i: Deklaracija o pravu na
razvoj; Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima;
Stockholmska deklaracija; Rio
deklaracija

(0]
Obavezno i besplatno osnovno
obrazovanje 91-96
— drzavna obaveza 91
— univerzalna dostupnost 91-92
— vidi i: Pravo na obrazovanje;
Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima
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Obrazovanje u kriznim situacijama
106-109
— pravo na obrazovanje u
izvanrednim okolnostima 106
— vidi i: Ranjive grupe; Pravo na
obrazovanje
Odrziva buduénost 125-127
— veza razvoja i zastite okolisSa 125
— medugeneracijska odgovornost
125-127
— vidi i: Odrzivi razvoj; Pravo na
zdrav okolis; Pravo na razvoj
Odrzivi razvoj 34-50, 125-149,
185-188
— ekonomska dimenzija 129-149
— uskladivanje ekonomskih
aktivnosti s okolisnim i
drustvenim ciljevima 149
— ravnoteza razvoja i zastite
okolisa 185-188
— vidi i: Agenda 2030; Rio de-
klaracija; Klimatske promjene;
Multidimenzionalnost razvoja
Organizacija africkog jedinstva 18
— usvajanje Africke povelje 18
— vidi i: Africka povelja o
ljudskim pravima i pravima
naroda
Osobe s invaliditetom 102
— pravo na inkluzivno
obrazovanje 102
- razumna prilagodba 102
— vidi i: Inkluzivno obrazovanje;
Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom
Ozelenjavanje ljudskih prava 152-155
— integracija okolisnih principa u
ljudska prava 152
— vidi i: Pravo na zdrav okolis;
Odrzivi razvoj

P
Participacija 23, 27-28
— aktivno i smisleno ucesc¢e u
razvojnim procesima 27-28
— u donosenju odluka 27-28
- Zene ijavni zivot 28-29
— autohtoni narodi 28
— kao pravni standard 28
— vidi i: Socijalna pravda;
Jednakost; Deklaracija o pravu
na razvoj
Povelja Evropske unije o osnovnim
pravima 166
— zastita okolisnih prava 166
— vidi i: Evropska unija; Pravo na
zdrav okoli$
Povelja Ujedinjenih nacija 13-14
— razvoj kao cilj osnivanja UN-a 13
— normativni temelj prava na
razvoj 14
- vidi i: Ujedinjene nacije; Pravo
na razvoj
Pravo na obrazovanje 53-120
— pojam i normativno
odredenje 54-57
— historijat normativnog
razvoja 57-59
— zastita u dokumentima
UN-a 59-69
— nacelo postepene
implementacije 69
— ciljevi obrazovanja 71-75
— komponente prava (raspolo-
zivost, dostupnost, prihvatlji-
vost, prilagodljivost) 77-82
- normativni obim prava 82-85
— princip nediskriminacije 85
— obavezno i besplatno osnovno
obrazovanje 91-95
— srednje obrazovanje 96-97
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visoko obrazovanje 98-99
temeljno obrazovanje 100
inkluzivno obrazovanje
102-106

krizne situacije 106-109
slobodan izbor obrazovanja
110-113

odnos s pravom na razvoj 115
vidi i: Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima; Inkluzivno
obrazovanje; Nediskriminacija;
Cjelovit razvoj li¢nosti

Pravo na razvoj 11-50

pojam razvoja 11-13

razlika izmedu rasta i razvoja
11-12

normativni okvir 15-21
teorijske osnove 15-23
hibridna priroda 22-23
klju¢ni principi 23-30
sveobuhvatnost i
multidimenzionalnost 24-26
nedjeljivost ljudskih prava 27
participacija 27-28

socijalna pravda 28-29
medunarodna saradnja 30
samoopredjeljenje 24
nositelji prava i obaveza 31
mehanizmi implementacije
32-39

savremeni izazovi 39-42
Nacrt Konvencije 43-50

vidi i: Generacije ljudskih
prava; Kolektivna prava;
Medunarodna saradnja;
Deklaracija o pravu na razvoj

Pravo na zdrav okolis 123-190

pojam i normativno odredenje
123-125

odnos s pravom na razvoj 125,
185-188

odrziva buducnost 125-127
ekonomska dimenzija odrzivog
razvoja 129-149

ozelenjavanje ljudskih prava
152-155

priznavanje kao samostalnog
prava 155-158

klimatske promjene 159-162
normativni razvoj 162-180
Stockholmska deklaracija 162
Evropska konvencija o
ljudskim pravima 163

Povelja Evropske unije o
osnovnim pravima 166

Rio deklaracija 173

Aarhuska konvencija 175
Ciljevi odrzivog razvoja 177
Rezolucije UN-a 180

izazovi u primjeni 184
razvijene i zemlje u razvoju 190
vidi i: Odrzivi razvoj; Klimat-
ske promjene; Ljudska prava

Razvoj 11-13, 24
— ekonomski rast i razvoj 11-12
— holisticki koncept 11, 24
— proces irezultat 31
— medugeneracijska

dimenzija 125

— vidi i: Pravo na razvoj;

Multidimenzionalnost razvoja;
Odrzivi razvoj

Ranjive grupe 59, 63, 90, 102-109, 187
— osobe s invaliditetom 102
— obrazovanje u kriznim

situacijama 106-109

— vidi i: Inkluzivno obrazovanje;

Nediskriminacija
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Rezolucije Ujedinjenih nacija 180
— priznavanje prava na zdrav
okolis 180
— vidi i: Ujedinjene nacije; Pravo
na zdrav okoli$
Rio deklaracija 173
— nacelo odrzivog razvoja 173
— vezarazvoja i okolisa 173
— vidi i: Odrzivi razvoj; Pravo na
zdrav okolis
Roosevelt, Eleanor 14-15
— historijski kontekst razvoja
sistema ljudskih prava 14-15
— vidi i: Univerzalna deklaracija
o ljudskim pravima; Ljudska
prava

S
Sano, Hans-Otto 21
— integracija ljudskih prava i
razvoja 21
— vidi i: Pravo na razvoj; Ljudska
prava
Samoopredjeljenje 24, 18-19, 30
— suverenitet nad prirodnim
resursima 19
— kolektivna dimenzija prava na
razvoj 24
— vidi i: Kolektivna prava;
Africka povelja o ljudskim
pravima i pravima naroda
Schleicher, Andreas 78
— kvalitet obrazovanja 78
— vidi i: Pravo na obrazovanje
Sen, Amartya 12, 128-129, 140
— razvoj kao sloboda 128-129, 140
Sengupta, Arjun 20-21, 23, 144
— pravo na razvoj kao ljudsko
pravo 23
— vidi i: Pravo na razvoj
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Socijalna pravda 28-29
— pravedna raspodjela koristi
razvoja 28-29
— jednak pristup resursima 28
— eliminacija drustvene nepravde
28-29
— vidi i: Jednakost;
Nediskriminacija; Participacija
Stockholmska deklaracija 162-163
— povezanost okolisa i ljudskih
prava 162-163
— vidi i: Pravo na zdrav okolis;
Normativni okvir

T
Treéa generacija ljudskih prava 17-18
— prava solidarnosti 17-18
- normativna neodredenost 18
— kolektivni karakter 18
— vidi i: Generacije ljudskih
prava; Kolektivna prava; Pravo
na razvoj
Tomasevski, Katarina 68
— koncept prava na obrazovanje 68
— vidi i: Pravo na obrazovanje

U

Ujedinjene nacije 13-16, 30

ciljevi osnivanja 13

razvoj kao dio medunarodnog
poretka 13-14

usvajanje Deklaracije o pravu
narazvoj 14-15

rezolucije o pravu na zdrav
okolis 180

mehanizmi nadzora i
implementacije 32-39

vidi i: Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija; Vijece za
ljudska prava; Deklaracija o
pravu na razvoj



PRAVO NA RAZVOJ, OBRAZOVANJE I ZDRAV OKOLIS: TEORIJA, NORMATIVNI OKVIR I SAVREMENT IZAZOVI

Univerzalna deklaracija o ljudskim

pravima 14, 26

- normativni temelj savremenog
sistema ljudskih prava 14

— kulturna participacija
(¢lan 27) 26

— vidi i: Ljudska prava;
Generacije ljudskih prava

A%
Vasak, Karel 17-18
— koncepcija tri generacije
ljudskih prava 17-18
- vidi i: Generacije ljudskih
prava; Treca generacija
ljudskih prava
Vijeée za ljudska prava 16, 32
— uspostava ekspertnih
mehanizama 16
— pracenje prava na razvoj 32
— vidi i: Ujedinjene nacije;
Ekspertni mehanizam za pravo
na razvoj
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V4
Zdravlje 25
— pravo na najvisi dostignuti
nivo fizickog i mentalnog
zdravlja 25
zdravstvene usluge kao
element razvoja 25
vidi i: Medunarodni pakt o eko-
nomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima; Pravo na razvoj
Zdrav okolis 123-125
— kao normativna pretpostavka
dostojanstva 8, 123
— veza s odrzivim razvojem
125-127
— vidi i: Pravo na zdrav okolis;
Odrzivi razvoj
Zemlje u razvoju 16, 190
— razvojne prepreke 16
— odnos razvijenih i zemalja u
razvoju 190
— vidi i: Medunarodna saradnja;
Pravo na razvoj
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